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Presentación 

 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

abril de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

 

Ab. Juan Carlos Larrea  

Procurador General del Estado 
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Pablo Ramiro lglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y CESTTON DEL SUELO
Presente. -

De mi consideraci6n:

Mt: refiero al oficio Nro. SOT-DS-0O87 -2022-0, de 23 de diciernbre dc 2022, ir.rgresado
en la Procuraduria Gencral del Estado el mismo dia, rncdiante el cual usted tbnnul6 las
siguientes consultas:

"De confornridad con las competencias y atribuciones que tienc la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestirin de Suelo, cle

vigilancia, control y sanci6n. ,.,Puede la SOT continuar con el ejercicio de
vigilancia, control, con capacidad sancionatoria, como mandato constitucional y
regulado por la misma LOOTUGS, cspccificamentc en sus articulos 95,96 en
concordancia con los articulos: 102, 103, 104, 105?".

Frente a lo cual, se manit'iesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

l.l. A fin de contar con mayorcs elementos de anrilisis, antes de atender su consulta.
mediante oficios Nros. 00525, 00526 y 00527 de 29 de diciembrc de 2022, la
Procuraduria General del Estado solicit6, ell su orden. a la Asociaci6n de
Municrpalidades Ecuatorianas (en adelante AME), al Consorcio de Cobicmos
Aut6nomos Provinciales del Ecuador (en adelante CONGOPD y al Consejo Nacional
de Gobienros Parroquiales Rulales del Eouador (en adelante CONAGOP{RS que
remitan su cntcrio juridico institucional sobre la rnateria objeto de la consulta. Con
oficios Nros. 00684, 00698 y 00699 de 16 de enero de 2023 se insisti6 en dichos
requerimienkrs al CONAGOPARE, a la AME y al CONGOPE, respectivamcnte.

1.2. Los requerimientos de la Procuraduria fueron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en el correo institucional iurico de este organismo, cn el
siguiente orden: y' por la Presidenta Nacional del CONAGOPARE, rnediante olicio No.
025-23-LB-P-CONAGOPARE de l8 de cnero de 2023, recibido el mismo dia, al cual
se adjunt6 el mernorando No. DNAJ-2023 -029 de 17 de los rnismos mes y ario, suscrito
por la Directora Nacional de Ascsoria Juridica del CONAGOPARE; ir) por el Director
Nacional de Asesoria Juridica, encargado, de la AME, mediante oficio No. AME-
DNAJ-2023-008 de I 8 de enero de 2022 (sic), ingresado el 19 de enero de 2OZ3; y, iii)
por la Direstora Ejecutiva del CONGOPE mediante oficio No. DE-2023-0037-O de 7
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dc lcbrcro dc l(lll. recrbrdo cl rnrsmo tlta.
l)()l-l()l-1 tlc I tlc tt'brero tlel pr ese ntc ario.

dcl ( ONGOPE

jl 1\ t't,
l0-!\-:tt: i

111!:trt )

al tlue se ancrti cl rnf'onne luridtco No DAJ-
sLr\cnlo ir(rl r:l Dtrcctor de -\:cs0rtl Jurttltca

ll. El rnfbnr.rc Juridlcr) de la Supcrrntendcncta dc Ordeuarntento Temtonal,
contcnrclo en uremorando No CGAJ-2021-031-lT de 2l de drcrernbre de 1021, crtci los
articulos 81.213. ll7. y numeral 3 tlel articulo 237 de la Constttuct6n clt: la Rep[rbhca
clei Ecuailorr (cn adelante CRE), ll nutneral i.27, t)5. q6. 9tl, 102. 103. I05, 106

nurncral I 1 Drsposrcr6n Transrtorta Qurnta de la Ley Orgiinrca de Ortlenamtento
Terrtorral, LIso y Gestr6n cle Suelol (en adelante LOOTUGS) y 8 de su Reglamentor
(en atlclantc RLOOTUGS).41 y'.lll del Codrgo Orgirlco tlc Planrficacltitt y Ftnanzas

Pirblrcas4 (cn adelante COPLAFIP). 6 de Ia Resoluct6n Nrt' (tttl-C'I-UGS-10l9s, cl
Dccreto EJccutrvo No l126 de 1.1 cle agosto dc 10f06 quc dcclaro el Estado tle
Excepcron Nacronal por la pandsrnla dcl Covrtl 19; 5, 15. 17. 18, y l9 cle la Rcsolucron
Nro. SOT-DS-201 l-015', que contlcne la Ntrnna 1'6cntca que regula el rneoilntsmtt de

control para la evaluacr6n de lnstrulncntt)s de ordcnanrrertkr terntorral. plancamtcnto
urbanistrco. o de uso y gcstl6n del suelo. y, 25 de la R.csoluctirn Nro SOT-DS-2012-
0033. c1r.re contleno la Nonna T6cnrca que regrtl.r krs mecanlslnos tlc vtgtlancta do la
SOT Lu,--go de lo cual analtzr'r y conclul'6 1o stgutente'

"l.a [-e1 Orgirnrca re lbnl.Ialon.l (:rc) a la [-OOI t](iS pat-a la atlecLt.rctirn dc los Planes de

l)csanol]o \' ()rder)amicnto l'crnt()ulll concsponcltetttcs de los (lobterntts Autononttts
Dcsccntralrzarlos. establcce tcnurn()s. h.ista el l5.le dtctembre de 2022 para tlue la
SLLpennteudcncra dc Ordenanttcnto '[enttortal. Uso y Gestlon del Suelo seialc las

t,bserraerones ),'o crrorcr (luc so l)rcsrnten, cn hrs plaltes de ordenatntento terr(orl,ll de

los (iobrcrrrrrs .\utorlonlos DesLcntra llzddo! o l:n \us alcanccs qLLe pucdcn prescntar

hasta cl mrsnto l5 de dtcrcmbre clc 2()22, por lo qu.- rt,r (rtorga u[ ttempo razonable p.rra
(lrlL'tccnrcilurcntc la S upenntcrttleDc ta dc Ordcnatntcrlto Telrltorlrl Uso y Gestton del

SrLclo puccla presentar sus obsen.rcroncs ) 'o efforcs clLlc dctcclc, por lo que el elerctcto
cle sus t.rcultacles poclria verse Itmttada

I-a S u pcr r ntcntlencrl cle (Jrclcnanrtcnto Tcrrttortal. Uso y Cesttiru tlcl Suelo, deberia

obscrvar r contlnLr.tr cutttpltentlo sLts atr tbucrottcs de r tgtlancta ) control cotttbrltre a ltr

cst.rhlcertlo en el artrculo lll tlc la Con'tttucton de la Republrca del ['cuador, ett

obserr.tttct.t .r los prtttctptor rcct(lres del orcleultmrcntt) t!-rnlorlal estitblcctdos ctr el art 5

dc l.r I ()()I-U(iS. 1'dc conlirrnttcltd a lo detemrtnado ett ios.rrtrculos 95.96.9li. 102,

I0-.1. l(15. 106. 107. l0S. l()9 r' 110, tle lt t-t)OTUGS, que tnciulen la potcstad
\(ut!tot).lt()na Lic csl,l lll\tlttLClor).lsl c()lro la rcrtcdracttin. cr)rl() urlJ rnedtcl.t qLte penlltta
sLtbslttar ,r cnruencl.tr Lrs tttc u tnp hrt tctttos"

1.-1 Ptx- sr"r partc, cl CONA(IOI'ARE crtti. atlernls dc las tlttmas tnlocadas por la
ctrnsultante, los afiiculos 226. 138, l-tl. 261, 26i. 16-1 y 267 de la CREI 5-{ letra c), 55

( tl t t.rt'l l nld' e, l R, q, \ t /,) ( )lt, tttt \ ) t' llr l, :t) 11.,'< tuht t J. :t)tt\
t,Ot)lLt,\ ruhltt lrt ,,tlli.\t,tt,,t)li,i1l\,!'ltn,nr,t\t,t'ttt),l,5,ltlttlt,'J':t)16
tll t x ) l t t t\ t,ul.l k d,h', r tl R. <r \ 1,, Ot't tul \ t. l6t) lt l Lt. ut t t l Jt :t ) l t/

' ( ( )ll lt tr trttllL,t& ' .l rl R,!,'u,, ( tlt, tul S'.!nJ.' Sut'lt'tx1r1,) lr/, I lj ,1t )l lr /' lrht. J, )t)ltt
R,,,'tI tti \\, ttt)t ( tL t,\ :0ll) trll^,1Lld Ltt tlli,<t\tlt) t)ltttdl \1,, \- l. li lr 111,\t,hlrL,h )t)lt)

/i,,o/rrrr,,, \r ) \t)l l)\ )t))l-ttl\ nthlktJ,t,l:t)J,,l (k 1l\f,1. )t))l
ttL:,tlu,t,ut ,\t t \()t'-l)S lt):) ttt)\ r.uhlt tttr,l5rtl.l,n.(nt,'lt! l \t5tt,'t)tt,tdl \r,,9-lL1J(lulk)Llr:t):l
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letras a) y b), y 313 del C6digo Orgdnrco
Descentralizaci6ne (en adelantc COOTAD)l
en el aciipite V, concluyo:
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de Organizaci6n Territorial, Autonornia y
y, 1, 2 y I 04 de la LOOTUGS. tras lo cual.
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"(...) dentro de (sic) 'Ley Oryiinica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del
Suelo - LOI'UGS', la SUPERINTENDENCIA DE ORDtsNAMIEN'|O
TERRITORIAL Y USO Y GESTION DEL SUELO, es una entidad t6cnica de
vi[ilancia y control. con capacidad sancionatoria, ya que existc regulado un r6ginen
institucional, articulos 95 y 96; y, un regimen sancionatorio, articulo 102 e, adelante.
Aquello, tiene rango de ley orginica segrin el orden jerdrquico de aplicaci6n de las
nomras contemplado en el articulo,l25 de la Constituci6n.

Complementariame nte, con la aparici6n de la pandemia de la COVTD-I9, se ha
producido algunos cambios dc relbnnas a la l,OlUGS, como es el caso de la
Disposici6n Transitoria Quinta, que no hacen otra cosa que adecuar las normas, a
los Gobiernos Auttinomos Descentralizados, en funcirin tle la presentaci6n de sus
Plancs de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las ordenanzas
correspondientes hasta el l5 de diciembre de 2022, Pero, continrian vigentes los
articulos que trat! (sic) del r6gimen institucional y dcl r6gimen sancionatorio. No
ha cambiado y no deberian cambiar por principio constitucional de la seguridad j uridica,
de legalidad, y por reserua de la ley. (El resaltado me corresponde)

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gesti6n dcl Suelo, sigue
sicndo la misma entidad t6cnica de vigilancia y control de los proccsos de ordenamicuto
ten'itorial tle todos los niveles de gobierno, y del uso y gesti6u del suelo, hdbitat.
ascntamientos humanos y desarollo urbano, que realizan los Gobiernos Aut6nornos
Descentralizados municipales y metropolitanos dcntro del marco de sus competencias;
como tambi6n de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, colfbrme consta de
fon.na expresa el articulo 95 de la [,O1'UGS".

1.5. El oriteno juridioo de la AME, adern6s de las normas sefraladas por la entidad
consultante, citri los a(iculos 84, I 68 nurneral 3, 212, 217 , 240, 245 inciso tercero, 26(r
y 425 de la CRE; 6 y 466 del COOTAD; y, 43 y 44 letra b) del COpLAFIp, con
fundamcnto sn los cuales manifest6 el siguiente criterio institucional:

"Actualtnente se encuentra en trdmite la demanda de acci6n pLiblica de
inconstitucionalidad Nro. 36- I 8-IN, ante la Corte Constitucional del Ecuador. cn contra
de los siguientes articulos de la Ley Orgiinica de Ordenamiento Tenitoriai Uso y
Gesti6n dcl Suelo: I,2,3 numeralcs 2,3,9 y I l; 5 nLrmeral 3,7, 8,9 segundo inciso; l2
numerales 1.2,y 3, 14,27 incrso segundo; 90, x9l(sic),92, 93,94,95,96,97 y la
Disposicitin Segunda refbrmatoria que incorpora relormas al C6digo Orginico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

No existe mandato constitucional para que la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gesti6n de Suelo, asuma la vigilancia, control y sanci6n de ios
gobiemos aut6nomos descentralizados municipales; y, por tanto Ia LOOT'UGS no se
adecua fonnal y materialmente a la Constituci6n de la Repriblica tal como prescribe el
art. 84 Constitucional (sic). 56lo l,ls gobiemos aut6nomos descentralizados pueden c

t) COOLID- puhlt(kb ? el\tpkn( bdcl Rcllistt-o Oli.itl No.303et t9.tcoctubrr,k)0t0
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legrslar sus conrpetencr.rs erclLLsrvas a tra\6s de su iircultad legrslattra. sln qtte nlngun
i[g.lo() !\trJrio.L ll tutrnrcrp.rlr,-l r,-l pLLcrl.r lntcrlcrlr cr) sir aLlmlrrslr.lclol] |rr)Pllt. c\t(\
acor-dc a l.i gar.lntlr de la iLutonourrt prcscrlto en cl art 6 ilel C()OTAI)

Se debe seiialar clue cacla gobrcmo aut6nomo descentraltzado ttene un 6rgano dc

tiscalrzacr6n a trar'6s del conce1o rl)unlctpal o metrcrpolttano, asi como un organrsmo de

control que es la Contraloria Gencr.rl del Estado. con sus competenclas prescrttas en el

\r-t f l2 e onstrtrrc rorr.r l. adcmrs e l control de lc-galrdaii dc los actos noln.Itl\ r)s )
admlul5trJtr\r)s correspttntle .1 h)\ org.tllos dc lusttcta a trales tle las salas de ltr
col-ltcncroso adnllnlstratl Yo"

I 6 De su lado. cl crtturto -;uridrco tlcl ('ONCOPE sefral6 la notmatlva anterlomellte
cltJda, en base a lo cual. en el aciprtc I\/ conclu\'6 que

"( ) ta disposici6n transitoril tluinta reformada \'\igentc en la actualidad como
partc de la t,O-l'US no afecta, lltcra, surpende ni restringe la facultad (le control l
sancionatoria dc ln SOT, por lo tlue c!'tc 6rgtno de control podri ejcrcer estar
potertarles de acuerdo con lts normas ) reglas generales cstablecidas en el
ordenamiento juritlico (El resaltado mc corresponde)

I I [-a drspo.rcLon lr nsltorla clLrrrLr tle Ia I-OtUS regula cr.clustr amente los caso\ el)

cluc los G,\D dcbrcron Lcalrzetr l.r itctualtzacron de sus PI)OT, cle acuerdtt con dtcha lcr

1, la legrsLacLon sccundarta aplreablc y cu1't, plazo I'uc atnpltado por el legrslador
c!LlJt()nlno por'los cl,:ctos clc la plntlcurra dcl C'OVtD l9 l)itra estos eusos espeeilieos.
l.r SOI- turo I:.i.'ta el l5 dc drctembrc dc ?022 para nottticar cualcluter error Lr

obscrr'.tcron ) consccuelltel)lenlc !'Jerccr tl uontrol y' apltcar las sanctones, para cstos

casos collcrct0s

ll La SOI pucde conttnrL.rr con cl elerctcto tic l'tgtlancta, control, con capacldad

sancronaton.l de conf'orntrtl.ttl con l.r LC)TUS cn sus.rfticulos 95,96, 102, 103. lt)J 1

105. en raztrn clue la drsporrcron trall5ltona tlurnta rcgula [tntcantente las adecuactoncs

rlc los I'DOT .t l;ts ctrcuustnnctits tlertr adas de la pandemta del COVID 19, sttr afectat
su! atnbucloncs de cunrplrr 1'haecr cunrplrr ias nrrnnas que regulan el orclcnalntento
tcrntonal. uso \ gestt(rn de suelo Ltrbauo y rural en raz6n de pronlover el desarrollo
c(lurt.ltrvo v eclutlttrrado clel terrtlorttr y ei clerctcto del dcrecho a Ia crttdad, habrt.rt

scgur() \, saludable. I a l.t rLrtcncLt aclecuada I drgna, en concortlalrctit con las

courpctcncr.rs dc los thferentes ntvcles de gobtcrno

I--\tc prolunct.rmlellto sc lrmrtil u l.r rntelrgencra y apltcacton de normas luricltcils. \lcndo
rcsponsahtltd.rtl c\clust\ J dc carla (i,\f) su apItcacton a ltrs casos parltculares"

| 1 Dc los cntgnos Juridlcos prc\ lxlnente cltJdos se aprecla quc lr cnttclad

consuitautc. el CONAGOPT\RE y CONGOPE cotnctden cn quc la Dtspostct(ru

Trlnsrtona Qurnta de la LOOTUGS regula ulucamellte las adecuactones de los planes

de deszrrrtlllo de ordenarntento ter-rltonal a las ctrcunstanclas dertvadas de la pandemta

dcl COVID 19. srn afectar, suspender nl restnt)glr la tacultad de oontrol y sanci6n que

esa ley confiore a la SLrperlrltendeltcla de Ordenamtento Terrttortal, Uso y Gestron del

Suslo (en adelante SOT)



',,;r:t;a,.!a:;, 
.r :,:,t ;a,,:.

"': ;": ;,"1,.il *
i r.l

l* I ,r:

,*r*o*^h *"r^^, ,,, ,r-oro
iirri I ril riL:'f:

- EdifLcro amazonaj ptaza
I Av Amazonas N39 l2t y Ar'.arln

L .:f i ar-rir-
r:i aww.p9e.9rb e.
, dPcEcuador

c1602
\l PIRI\Il-\Itt.\t ttt)l t)RDt\ trtlt:\1t) tIkRttttRtl | \t,I t,t \ttt)\ I)t t..\t t.lt)

l\iii t.5

Por su parte, el criterio juridico de la AME difiere de los demiis; expresa que no existe
mandato constitucional para que la SOT asuma la vigilar.rcia, control y sanci6n de los
Gobiemos Aut6nornos Dcscentralizados rnunicipales (en adelante GAD) y, rccuerda que
se encuentra en triimite la demanda de acci6n pribtica de inconstitucionalidad No. 36-
l8-iN que se refiere a varios articulos de esa ley, lo que cxcede el :imbito de
competencia de la Procuraduria, que se lirnita a Ia inteligencia y aplicaci6n de normas
inlraconstitucionales.

2.- Anrilisis. -

Para atender la consulta se observa que, de acuerdo cotr el afticulo g2 de la CRE,
el derecho a la seguridad juridica se garantiz,a a trav6s de la existencia de normas
previas, claras y ptiblicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que de
conformidad con el artioulo 226 ibidem, por el principio de legalidad que rige en
derecho piblico, las entidades del sector pfiblico y sus servidoles solo pueden ejerccr las
compctencias y facultades atribuidas en ol ordenamiento jr-rridico y "Tentlrtin al clabcr
clc coortlinur acciones pura el cumplimienb tlc sus .firtes l,haccr afactivo al gou _y
afcrcicio de los tlcrecho.s reconocitlos en la Con.stituci6n ".

En este orden de ideas, el afticulo 22 del COA, que se reliere a los principios dc
seguridad juridica y coniianza legitirna. establece que las administraciones priblicas
actuardn bajo los criterios de certeza y prcvisibilidad y precisa quc Ia actuaci6n
adrninistrativa "serd resperuosa con las expectativas que razonablentenre haya
generado la propia administraciin p blica en el pasado',. (El resaltario rne
conesponde)

El prirner inciso del articulo 213 dc la CRE detennina dc fbmra general que las
superintendencias son "organismos tdcrticos de vigilancia, autlitoria, intervencihn y
control cla lus actividudcs ccon\micas, socialc.s.v ambianttrles, .y tlc kt.s sen,icios qrrc
prestan lu.s entidadcs pitbliccts y priwulas, con al propdsito de que c.stus uctit,idtulcs y
scn'icios sc sujeren al ordcnamienb juridico y aticntlun ul intcrt.s genara!". Agrega que
las supenntendencias "crctuaran de oficio o por requerintienb citrdatlanr,, y ira
facultades especificas y las dreas cle control, auditoria y vigilancia de cada una ,,se

determinardn de acuerdo con la ley". (EI resaltado me corresponde)

En este contexto, la LOOTUGS, expcdida en el aiio 2016, segfn su arliculo I
tiene como objeto "fijar los principios y- reglus gcnerales que rigen cl cjcrcicio dc lu,
competen.icts de ordenamiento larritoriul, ttso y ge.sti6n tlcl suckt urhuno .y rurol',, para
promover el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propiciar el ejercicio del
derecho a la ciudad, al hribitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funci6n social y ambiental de la propiedad, en concordancia con las
competencias de los difercntes niveles de gobiemo.

El articulo 2 ibidem, al refcrirse a su 6rnbito de aplicaci6n, prev6 que sus
disposiciones ser6n aplicables a "rockt ejcrcick-t tlc planilicacidn del desarrollo,
ordenamiento territorial, planeamiento y actuaci6n urbanistica, obra,s, inslultrcione.s y
actit:idades que ocupen el territorio o incidan ,significativttmcntc sobre ll", realiz-adas
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por el Goblerno Central. los GAD y otras pers()nas luridlcas pribhcas o mt](tas etl el

nt.rrCo rle \Ll\ C()OlpCtCltCla:. .t:i t-ttln,r p(rr pcrst)llil\ ll.lttlr.llCs tr lttlitltc.ts prnada: 1tl
rcsaltado nre con'esponde )

En ese senttrlo, el a(iculo 5 de la LOOTLIGS contempla los pnnctptrts ptuu el

oxlantrnnenlo tarntonttl, trso t,gestuitt (l(' suall" que loS GAD deben obscrl'ar "t/enrlr.r

lcl nturco cttnstttLtctotut!, lt,gul ugcnta y de lus reguluuottcs ttrtctttturlas qu( sa tlttlttltl
ptu u L'l .'f(L'to ( )"

Sobre drcha basc. el afiiculo 9 de la LOOTUGS deflne al ordcnamtento

tcffrtorlal cotno el "ltt'o(t'\o I r('sulld.lo tlc' orgunt:etr t'.sptttut I tr f uttc'tr ttalnterie lu';
(t(ltvt(l(t(lc\ \' rt('ur\()\ t'n <'l lc'rnlttrLrt. punr vuh tltr lu uplttttttittt I'tttntrtctin clc

po![tttrt:; ptrhltttts (1.' t(,(t(illL(t\ I p(trtktpttttyus 1'/uctllut cl logru dc lo's obltttt'os dc

clc,;urrlllri' .\cLcronalrtrcntc. segirn e[ mtstno articttlo Ia planrficacr6n del ordenamtento

terntonal rlebe constar cn cl plan dc tlcsantlllo y ordenamtento teffltonJl de los CAD, y

rertera que tltcl.tu planr ficltettrlt es "obllgcllrrt'ttr puru totkts los tttt'clrr de gtthu-'rno"

Al electo. el tnctso prtmero del arliculo 95 de la LOOTUGS creri la SOT para la
"t,igilatciu S,control de los procesos de ordenuuiento teffitorial de todos los niyelcs

de gobicrno,; lel uw -y'ge:tiritt tlel suelo, hibrtul, ctst'trlunrtL'ttlos lnununo\ )'desurrollo
urbano". rlue reirlrzan tos CjAD munrcrpales y metropolttanos dentro clel marco cle sus

colnpctcl]ct.ls Agrcga el rcgundo tncrso del tnenctoutclo articulo que la SOT es unir
''entidsd ticrticu tle yigilanciu tti conlrol, con caput'ilad suttciottutoriu' P(t'\('tt(t'iu
ltrritlrc'tr tl<' ,lcrt't'ho ptihltut t' pult ttttottto proptt)", que goza de autononlta

aLlmtnl stratl\ a. ccon(rrnrca y Iinancrera y es drngrcla. organtzada y rcpresontada por cl

Supertntendcnte (El rcsaltado nlo corrcsponde)

El articulo t)6 cic la LOOTUGS incluve eutrc las atrtbttctones dc la SOT el

"l'tgtktr t contx rtr t'l ctrnpltrnttnkt Llc lu: tlttl'o:tcrttncs lcgulas v orfit ttyLt'\ rclultyrt's

Lt lo.\ pr.r('e\o\ e in\tt'unenlos ie ortlenamiento tetritoriul en todot los ttiveles de

gobierno 1'h uplicut.iin tlc los plutes de tlesarrollo y ordenaniento territorial ert stt

cofitpo anl(' dc ( (lL'n(tD1tL'ttl() t('1 nlortul" Adtctonaltnente. aslgna a la SOT Ia

oblrgacrtin de "1-L,t,rlr u t L,qt\lt o dc lo,: pktn.'s Llc dt's.U rOllo ) (,t dL'ttUtttLcttlo ltt't ttorktl

f orntultultx por los Cttht't nos ,'lrtinonn: D(t L'ttlt-ult:u(lt )-t " ( El resaltado nre

corresponclc)

Scgurr c[ adlculo l0] tlc la LooTUGS. la SoT "tt'nlnt ltolt'ttutl puru \u Llt)nut'

Itt, tttft ttcct,,ttt',s ttlntttt\lr(tltILt\ pt'('tttt(ts en (\lLt Lal, tttttt<'lulu'; Pt)t ll\ (tttkldl('\ Ll('l

(lubtt'rrto Ct'nlt ttl t ytrtt lrt: Orthrtrnos .'Tutinonttx DL'\L'a lr lcuLlo\ ", agrega el articulo

I0i rbidcrn que las accroncs part Sanctonxr las tntiacctones pre\l\tas en la LOOTLIGS
"lrL'\ct )rr(it1 L' tl pld:() (lL' ('IttL'o ttirt.s ttttttculos claulc al diu an Llue lu rnfruccuin sc

huwr conatulo "

El articttlo 105 cle la LOOTUCS dlsponc que la SOT establecerii Ia

rcsponsabrlrdad admlnlstratlva del Gobremo Central y los GAD que tncuman en el

comctlmlento de las rntiacctoncs lcr,es ) graves establecrdas en esa Ley. con respcto al

dobrdo proceso y la garantia dcl derecho a la det'ensa
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Los articulos 106 al 108 de Ia L.OOTUGS tipitican Ias infracciones leves, graves
y l.nuy gravss! respcctivamente. Por su padc, el articulo 109 ibfdem cstablece las
respectivas sanciones, mientras que el articulo I l0 de esa ley se refiere al procedimiento
y el recurso de apelact6n en sede administrativa.

La Disposici6n Transitoria Quinta de la LOOTUGS, a la que se hace referencia
su consulta, considerando Ia crisis derivada de la par.rdernia del Covid l9 quc rnotiv6 Ia
declaratoria de estado de excepci6n en todo el territorio nacional, cstableci6 plazos para
que los GAD adecten sus planes y ordenanzas a las reformas introducidas a esa ley. La
mencionada disposici6n transitoria establece lo siguiente:

"Quinta.- Los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados adecuarin sus plancs de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el l5
de diciembre del2022, por motivo de la crisis sanitaria derivada dc la COVID-19.
En el caso de realizar alguna intervenci6n que segfn la normativa vigente requiera de un
plan parcial, se aprobariu previo a iniciar dicha intervencitin.

Los Gobiemos Aut6nomos Descentralizados que preselltaron sus planes de desarrollo y
ordenamiento tcrritorial y las ordenanzas concspondientes dentro del primer aiio luego
de curcluido el estado de excepci6n nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo
nfrnero I126. podrdn pr€sentar alcances a los mismos hasta el l5 de diciembre ttc
2022, por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadania al Gobierno Aut6nomo
Descentralizado o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gcsti6n del Suelo, y por observaci6n de esta entidad.

Por otro lado, los Gobiemos Aut6nomos Descentralizados que prcsentaron sus planes de
desarollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del
primer aio luego de concluido el estado dc excepci6n nacional dictado mediaute
Decreto Ejecutivo n(mero I126, sobre los cuales la Supcrintendencia de
Ordenamiento Tcrritorial, Uso y Gesti6n del Suelo ha iniciado cualquier tipo dc
proceso sancionatorio o de control, podrin hasta el 15 de dicienrbre de 2022,
subsanar cualquier tipo de error identillcado por el 6rgano de control, lo que cvitari quc
se incurra en cualquier tipo de sanci6n.

En cuaiquiera de los dos casos setialados en los incisos precedentes, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del Suelo, deberd seialar las observaciones
y/o crrores, y notiticarlos oportunament€ al Cobierno Aut6nomo Dcscentralizado
correspondiente, hasta el l5 de dicicmbre de 2022. Finaliz,ado dicho plaz_t, no se podri
iniciar ningrin tipo de procedimiento de control o sancionatorio, si las obseruacioles y/o
errores no han sido debidamente notificadas al Gobiemo Aut6nomo Descentralizado
correspondiente". (El resaltado lne correspondc)

La disposicion transitoria previamente citada se inserta en el contexto de la
rnodificaci6n introducida por la Ley Orgrinica Refomatoria 

^ Ia Ley Orgiinica de
ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del Suelo, para la Adecuaci6n de los planes cle
Dcsarrollo y ordenamiento Tenitorial correspondientes de los Gobiemos Auttinomos
Descentralizadosl0 (e. adelante Ley Reformatoria LOTUS), que de acuerdo con su

d,
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Disposici6n Final entr6 en vigencia a partir de su publicaci6n en el Registro Oficial; es

decir rlesde el 25 de noviembre de 2O22.

La letra e) del articulo 22 del Reglamento de T6cnica Legislativa de la Asamblea

Nacional define a las disposiciones transitorias como "mundakts de cumplimiento
oblig orio en un lupso tle tiempo, para facilitar el transito tle lu sitttctci6n anterior ul
rtgimen irtridico pret,isb por lu nuevtt regulctci6n".

En estc contexto, se debe considerar que una medida transitoria, como la que

consta en la Disposici6n Transitoria Quinta de la LOOTUCS a la que se refiere la
consulta. se limita al alcance temporal y rinicamente a las adecuaciones de los planes de

desarlollo de ordenamiento territorial por las circunstancias derivadas de la pandemia

dcl COVID-19, sin que por su car6cter transitorio pueda af'ectar, suspender ni restnngir
las facultades de control y sanci6n que competen a la SOT, de contbnnidad con las

atribucioncs que esa ley le confiere para establecer y sancionar las infracciones leves y
graves establecidas en la LOOTUGS.

3. Pr<lnunciamiento. -

En atencitrn a los t6mrinos de su consulta se concluye que, de acuerdo con los

articulos 95,96, lO2 y 105 de la Ley Org6nica de Ordeuarniento Territorial, Uso y
Gesti6n de Suelo, a la Superintenclcncia de Ordenarniento Territorial, Uso y Cestitin del

Suelo corresponde continuar con el ejercicio de Ias atribuciones de vigilancia y cot.ttt'ol

de los procesos cle ordenamiento territorial de todos los niveles de gobiemo y del uso y
gesti(in del suelo, adem6s del ejercicio de su potestad para sancionar las intiacciones
adrninistrativas previstas en la citada Ley.

El presente pronunciamiento deber6 ser entendido en su integridad y se limita a

la inteligcncia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabiliclad de la entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales
especi ticos.

Prcsidellc dcl Consorcio de CobierDos Aut6nomos Provincialcs del Ecuador (CONGOPE)

Mgs Fmnklin A['i.rndrD Galarza Cuzmin.
Prcsidcnte dc h Asociaci6n de Muricipalidrdcs licu.rlori:rnas (AME)

lng. Yildil Rivtra Cavagnaro,
Presidenta Nacional del Conseio Nacional de Gobiernos Par.oquiales Rurales d€l Ecuador (cONAGOPAREI

)r, 1ri t

Atentamcl)te,

Ab. Juan
PROCU
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oficio No' 
c 16 o 3

Quito,DM,03ABR2!21

Doctor
Gonzalo Nikolay Samaniego Erazo, PhD.,
RECTOR
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO (UNACH)
Presente. -.

De mi consideraci6n:

con relaoi6n a su oficio No. 0159-UNACH-R-2023 de 24 de enero de 2023, ingresado en el
correo institucional rinico de la Procuraduria General del Estado el 26 del misrno mes y afio,
con ingreso No. 0000659-2023-AD-JL, nredianre el cual tbrmul6 las siguientcs consultas:

"1. Reconocimientodcjubilaci6ncomplementaria

Al amparo de Io dispuesto en el Art. I l6 del Reglamento de Carrcra y Escalaf6n del
Personal Acaddmico del Sistema de llducaci6n Superior y en caso de que la UNACI{
desarrolle un programfl de jubilaci6n complementaria, con vigencia de este nuevo
reglamento:

;Se puede incluir o no al personal acad6mico dc Ia UNACII jubilado hasta et 3l dc
diciembre del 2014, en aplicaci6n de la Disposicirin Gcneral D6cinra Segunda, quc
respecto a la f6rmula de cilculo de la jubilacirin complementaria en cuanto refiere
al tiempo de servicio (al menos 20 afios), en su parte pertincnte expresa: .(...) De no
ser asi, el solicitante, r€cibird la parte PROPOITCIONAL al nrimero de aportaciones
en dicha instituci6n, rcspecto a las 240 aportaciones que corresponderdn al
m[ximo'.?

2. Recalculo (sic) del valor de la pensi6n porjubilacirin complementaria:

lEs procedentc que la Universidad Nacional de Chinrborazo, con base a lo
determinado en la disposici6n Gcneral l)6cima Tercera del Reglamento de Carrera
y Escalaf6n del Profesor e Investigador del Sistema de Educaci6n Superior vigente
a la fecha de la jubilacirin de los solicitantes (antes del 3l de diciembre dcl afro 2014),
puede recalcular el valor de la ;rensi6n pol jubilaci6n conlplenrentaria, de tal
manera que no exccda el miximo tle la diferencia cntrc el pronredio a la
remuneracirin de los iltimos tres aios como personal acad6mico?',.

Frente a lo cual. se rnanificsll lo siguicnrc:

l. Anteccdentes. -

l.l. A fin de contar con mayores elcmentos de aniilisis, antes de atender sus consultas.
mediante oficio No. 00783 de 27 de enero de 2023, la Procuraduria General del Estado
solicit6 al Consejo de Educacitln Superior (t:n adelante, "CES") que remita su criterio j uridico
institucional sobre la matelia objeto de las consultas, requerimiento que fue atendido con

':**xe{riratsr}ts,
Edrf cl, A..a:onirs F az.
,1, Ar.r!.,..ii Nt!,t! v a,,rr;rI

tlr
,

itt
Hr

il',

;fr



li 'rla,'{

t ,,,. ,._
l- -59r: ?l4lloo
t:a www pge gob ec

, -pr-r-rrj,

\lt I R\ ) l) \ l( I\ l t)t- (lllllllt)Rt/t)
00l10lJt l!)ll

Ptgtta.l

oflcro No C ES-C ES-2021-007-+-CO dc l-1 dc t'ebrero dc 2023. rngresado a cste organtsmo el

l5 de los mrsmos rnos ) ailo

l1 El rntonne Juridlco del Procurador cle la Unrverstdad Nacronal de Chimborazo (en

atlelantc. ''{.'\'la'11 ) contentdo ct't ollcttt No 018-P-LfN ACH-lt)23 dc l'1 de onero de 102-.}.

crt[r los articulos I8. ]55 tle la Const(uclon de la Reptbhca dcl Ecuadorl (en adelante,
"CRE') y la Drsposrcr6n Transltona Dicrma Novena clc la Ley Orgiinrca de Educaci6n

Superroi (cn adclantc. "t()lls '). antenol il la vtgcncta de la Ley Orgdnrca Relotmatona a la

I-c1, ()rginrca tle Eclucacr(rn Supcrtort, 116 y la f)rsposrct6n Gencral D6ctma Segunda clel

Reglamcnto clc Carrera v Escalalcin del Personal Acatlimtco tlel Srsterna de Educacr6n

Super ior'] (en adelantc. "11( 7rl1{.Sl,S "), 1', la Dtspostcron Transttorla Ddcrma Segunda dcl
actualmcLltc clcrogatlo Rcglamento tle C.trreta y Escalal'trn del Ptole:or e lnvesltgar tlel

Srstema tlc Educacrtrn Sul.rcttort (en ntlel.ttrte, "R(EPiSAS '), con findamento en los cuales

analtz6 y concluyir

''CRI'TERIO JURIDICO. .

(. ) la lut.rrlacrcin cLnrplunlent.lna con lr ctttracla el \ lgcllclil dc l.i I-c1 Organtc.t

I{e lbrmatonit a l.r t.Ol'"S de 0l dc agosto dc 2U I 8, sc tntrodulerol \.ln.ls refomras a la

relcrrtle Le1', L'ntre est.ls, se retirrur6 la Dtsposrct('n Tlansltotla D6cttna Novena cluc

rcgulaba lo rclaclo[ado con la lubtl.rctot.t conlPlenrsnt.u'1.1 Desde dicha reforma, la
rel'erida Disposici6n seiata que, las unir ersidades 1' escuelas polit6cnicas priblicas
puetten desarrollar progranras de jubilaci6n complcmentaria, financiados
irnicamente con aporte\ indivitluales de sus beneficiarios; o cuando se traten de

recurlos de autogesti6n, hflsta por un monto mfrimo del treinta por ciento (307.)
dc estos recursos, previa autorizaci6n crpresa del ente rector del Sistema de

i'inanzas Priblicas, conforme a la normativa legal vigente. (HI resaltado me

corresponde )

Iisto es acogido cn cl articulo ll6 dcl Rcglamento de Carrera I Escalaf6n del
Perronrl Acaddnrico tlcl Sistema tte Educaci6n Superior erpedido por este Consejo
de listado medinntc Rsoluci6n RPC- Sll-19-No.055-2021. vigente tlesde el 28 de
junio dc 2021, el cLral crl.rblece rlue las utttt'crstclitdes y escuelits pollt6cnrcas pr.iblrcas,

puctlcn tlcsarroll.tr pr()gran)its dc lubtlacr6u ctrutplcntentartl linanct.rclos fnlcamente
con lpoftes rnclrvrtlLrales de sus benefictanos, o ctlando sc tratc dc recutsos de

urlosestt(in ltlsta pru un tlt()nl() ntir\lmo del trernta por clento (-l()"o) de e51os rccursos.

plc\ ra nLlloflzacl(ir) c\prc\a clel ctttc rcctor clel Slstem.t de Fluanzas P[bltcas confbrme
l l.i nonnatrra legal rtgctrtc Atlent.is, sctial.r clttc las unilersidades l escuelas

polit6cnicar <lcbcn establcccr en un reglanrento interno el funcionamiento, gesti6n

l nrecrnismos para la juhilaci6n complcmerrtaria de su personal acaddmico. (Hl

rcsalLrdo nre corrcrPonde)

(kt. t,uhtt,dtl.t,tt t R,,<t\1/' ()11, t tl \t' ltt/tlL )ttl.nqt^k)& )ttt)\

l,tR,/,)1 tr, rl(tot's t'tl'lt(u./u t ,l5q'!,tntn'o,l':lti<t:rt' t)l ul \o:9'l')Ll"'ry"5k)'lt)t)1\
' 1,( )R I ( )1.\ l,thli n,l l, tt, l R, lt\1t,, Olt, kll \,' : 9' tu : JL u\t^11) & )tt 1'\

\'() )ltt) ,!, ltt L tLltu' :t): I



" ia : .i 1.. r,j; ir ': r ! E! li . A- r'rrr. . rr,

.s9i 2 294BOO

!!l rP \:{ r,rl ri\ l! I rri

.\/,Etr.!/T) tD \.lCr! la l) L: ( t!{80R..tzo
0n00liJa02l

pneiru.3

( ..)

En este contexto, Ia Disposicirin Transitoria D6cima Novena de la Ley Orginica de
Educaci6n Superior vigente no establece que sus efectos tengan ca16ctcr
retroactivo. (El resaltado rne coresponde)

(...)

Dc acuerdo la (sic) disposicitin I)iicima Tercera del Rcglamento de Cancra y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educaci6n Superior, vigente a la lecha de la
jubilacion de los solicitantes, el unico cambio es en cuanto a que la surnaroria de las dos
pensiones antes rclcridas no podr6 ser supcrior al promcdio de los riltimos tres atios
conro personal academico. Tanto la norma vigente al momento dc la jubilaci6n de
los peticionarios que determinado como fecha mixinra para la jubilaci6n el 3l de
diciembre de 2014) (sic), como la actual establecen la prohibici6n que, la sumatoria
de las dos pensiones (del IESS y la complcmcntaria) no pucde, en el primer caso,
ser superior al promedio de los tres riltimos affos como personal acad6mico y en el
segundo caso, ser superior del promedio de las mejores 60 remuneraciones
mensuales como pcrsonal acad6mico". (El rcsaltado me coresponde)

I .3. Dc su parte, el clitcrio juridico inslitucional del CES scfral6 quc Ia UNACH. a tr.aves
de crllcio No. I 9l 5-UNACH-R-2022 de I 3 dc diciemb rc dc 2022, formul6 similares consulras
quc lueron atcndidas con oficio No. CES-CES-2021-0074-CO de l3 de lbbrero dc 2023, y
concluvo:

"-Pronunciamiento:

En primera instancia, con'esponde seialar que la Disposici6n Transitoria f)dcima
T'ercera del Reglamento de Carrera l ll,scalaf6n del profesor e Investigador del
Sistema de Educacirin Superior derogado, sc sujetaba a lo disprresto (sic) la
Disposici6n Transitoria D6cima Novcna de la Ley Org6nica de Etlucaci6n Superior
antes de la reforma desde el 02 de agosto de 2018. (El resaltado mc corresponde)

Por otra parte, el articulo 116 y la Disposici6n Gcneral D6cima Segunda del
Reglamcnto de Carrera y Escalaf6n del Personal Acadimico rtel Sistema de
f,ducacirin Superior vigente, se supeditan a lo establecido en la reforma de la
Disposici6n Transitoria D6cima Novena de la Ley Orginica de Edrrcaci6n
Superior, vigentc desdc el 02 de agosto de 2018. (El resaitado mc corresponde)

(...), para atendcr ias consultas de ltr Universidad Nacional de Chimborazo se requiere
de una interpretaci6n respecto a los efcctos retroactivos de la Disposicirin
'I ransitoria D6cima Novcna de la Ley Orgrinica de Educaci6n Supcrior para
aquellos miembros del personal acad6mico que sc jubilaron antes del 3l de
dicicmbre de 2014 o hasta dicha fecha (...)" (el resaltado me conesponde).

1.4. Dc lo expuesto se obsefla que el infonrre juridico de la entidad consultante y el
criterio juridico del cES coinciden en sefralar quc, a partir de Ia refbrma introducida por la
LoRLoES. las universidades y escuclas polit6cnicas priblicas pucden desarrollar progralnas
de jubilaci6n complementaria, financiados inicamente con apoftes idivi<iuales de sus
beneticiarios; o cuando se tratcn de reculsos de autogesti6n, hasta por un monto rniximo del
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trsrnt.r por crcnto (-109o) de estos Iecutsos. prevta autoltzacl6n e\presa dcl ente rector del

Srstema de Frnanzas Piblrcas, conlbrme a la nonnativa legal I'tgente

,A.grega la UNACH que, la Dlsposlcl6n Transttorta D6ctma Novena dc Ia actual LOES no

cst.rhlece qLlc s[r\ elbcto\ tcn-qln cilldcter rctroactl\o )'pteclsit quc talnt() la norma \'lgente.rl
nlorncnto de Ia lubrlacr6n do los petrcronanos corrro la presente. cstablecen la prohrbrcirin de

quc la sumatorra tle la pensttin del lnstrtuto Ecuatorlano de Segurrdad Socral (en adelantc,
"11-'S,S'/ y la complemenlana puedan superar al promc'dto dc los tres riltrmos afros nr el

pr()medio tle las me]rtres 60 renruneractones mensuales colntt personal acad6mico.

rcspectivanlente

Frnalrnente, prra CES lir Dtspostctitn Gcntiral D6ctma'l'ercera dcl RCEPASES se I'tncula con

el rerngreso de los;ubrlaclos de Ias rnstituclones de educacrirn supcl'lor a lnstltucrones de

cducacr6n supenot ptibltcas o pantculares. sln que csa tltspttstcttln tenga relact6n con la

1 ubrlacrirn complemcnt.lna

2. Anirlisis. -

Parl lhcrlrtar el cstudro dc la consul[.r pl.lnteada. el anihsrs.rbordarh los slgulentes puntos rl

lalubilacrtin ct,mplementarra dcl pcls,.rnal acad6mrco y su tirt'nrula tle cilculo, de acuerdo con
lo prevlsto en la LOES. antes dc su telbrma, ) cl d!'rogad(l RCEPISES. rrl la jubrlacron

complementana tlel porsonal acadimto y stt 1'6t'tnula dc chlculo. tlc acucrdo con lo pre\ lsto

cn Ia actual LOES 1'el RCEPASES, y, rrr,/ la aphcacr(in retro.lctl\a del RECEPASES para

recalcular el ralol de l.r pensr6n por Jubllaclon complcmentalta dc quienes se hubteten

acogldo a la lubrlacr(rn patronal antes de la l'tgetrcta dc la LOI{LOES

2.1. La jubilacirin complemcntaria del personal acad6mico y su f6rmula de crilculo, de

acuerdo con lo previsto cn la I-OES, antes de su reforma, )'el derogado RCEPISES. -

Dc acucrclcr crrn el articulo J-{9 tlc la CRE. con'espondc I lzr ley "tc'gulur lu curratu tloct'rtlt'
r c'l ascttlLlin ", y cstablecet ur'r u\tcnla nactoltal do elaluacton del desernpedo y la politrca

sllar ral cn todos los nrvcles [:n c5tc scrltrdo. el articulo I tle la LOES, al ret'ertrse a su iimblt()
sefiala que drcha ley ' ragulu cl \t\itttd clL'L'du.dttritt supt'rrot t'n c'l pui.s, u los orgtttttsrrtrts t'

ut\ttltlLtL,ne\ quc' lt) utt('grun, daterfiri,ru tlerechot, d,:bcres y obligacionas de las persona's

nuturales y juriiicas / )" (cl rcsaltatlo ms col rosp()n(le)

Fi lrticulo 70'' dc la LC)ES dc'tc-rrnrna los dtlcrentcs rcgimcncs laborales ctr sl Srstcma de

Educacrtin Superror 1'rcspcct() a los protcsot'cs, t6cntcos docentes, lnvesllgadores. t6cnlcos

tle labr'rralorro. ayudantas tle dttccncta y dcmiis dcnomtnactttnes atlnes. en su segundo tnctso

scri.rln que son serl rtlores piblrcos suJCtos a un ri'gttnett pr(lpr() quc estzrrd contemplado en el

RCEPISES, el mtsmo que 'Jijard lus normas qua rijan <'l rttgt c'ttt. pr,nnocrtln, eslubrlulLul

L'tulurttujn. pLrlecctonunttcttlo, asculus rcfilll tla'ntl IvLt\, lortdl.'Llmknto ln\lllucrcndl'

iubilaciin r ccstttrirt" (el resaltado me conesponde)
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En este contexto, con relaci6n a la pensi6n complementaria, cl inciso segundo de la
Disposici6n Transitoria D6cima Novena de la LOES, en su texto original, preveia que los
profesores e investigadores de Ias instituciones priblicas del Sistema de Educaci6n Superior,
"que sc hubieren acogido a lajubilacidn patronol antes tle la vigencia de esta Lqt o los que
lo lricieren hssta diciembre de 2014, recibirdn este beneficio ' (el resaltado me corresponde).

En este contexto, el primer inciso de la Disposici6n General D6cima Tercera del derogado
RCEPISES contemplaba que, los rniembros del personal acaddmico de las universidades y
escuelas polit6cnicas priblicas, "que h^,iL'rcn ul ntcnos lrcintu uiios dc sctt'itio, da le.s urulc.s
ol nrcnt',cinle se ha.yan dcdicuclo a lo cloccntiu cn tducaci6n supcrior", y que sejubilaren
hasta el 3l de diciernbtc de 2014, "tcntlrdn cl derccho a recihir la pensiitt contplcmulroria
cstoblccida cn lu Disposiciitt Transitorict Dicinru Novt:na de la Lcy orgtinica dc Etlucttckjn
Supcrior " .

La misma Disposici6n Gcneral D6cima Tercera cn su terccf inciso detenninaba que, el valor
de la pensi6n complementaria seria "/c dilbrencia cnrre la rcmunetzcirin pronredio de kx
llitnos rras uios como perxtnal ucadt:ntico v al yulor Erc el Insrirttro Ecttut<triarut de

Scguridud Social le otot'gu( por pcnsi6n de .juhilucion , sin que pueda ser rnayor ,a 
1n

pensiin de jubilaciltrt que puguc cl IESS".

Finalmente, Ia Disposicirin General D6cima Tercera del RCEpISES prcveia quc las
universidades y escuelas politdcnicas priblicas pagarian los valolcs correspondientes a la
compensacitin porjubilaci6n voluntaria u obligatoria, asi como por pensi6n complernentaria,
calculados de conlormidad con dicho reglamento, al petsonal acad6mico que se haya acogido
a dichos beneficios desde la vigencia de la LOES y que no haya recibido los pagos
correspondientes por gsos conceptos.

De lo expuesto se desprcnde que: r) el pelsonal acad6nrico de las instituciones del sistcma 6e
educaci6n supcrior que se jubilaron hasta el 3l de diciernbrc de 2014, tenian el derecho a
recibil la pensi6n complementaria de conformidad con lo previsto en el RCEpISES siempre
que tuvieren al menos treinta afios de scruicio, de los cuales al menos veinte se hayan
dedicado a Ia docencia en educaci6n superior; y, ir/ cl valor de la pensitin complementaria
comprendia la dilercncia entre la remuneraci6n promedio de los riltimos tres aios como
personal acaddmico y el valor que el IESS otorgaba por pensi6n de jubilaci6n, sin que pueda
superar el valor de la pensitin dejubilaci6n que pagaba ese instituto.

2.2. La jubilaci6n complementaria del personal acad6mico y su fiirmula de cilculo, dc
acuerdo con lo previsto en la actual LOES y el RCEPASES.-

La Disposicion Transitoria D6cima NovenaT de la actual LOES, con relaci6n a la jubilaci6n
complementaria dispone que, las universidades y cscuelas polit6cnicas pf,blicas ,.poctrdn

dcsorrollar progranrus de jubilacion contplemcnrurict financiado,s tinicttmcnle con aportcs
inclivicluales de sus hcnaficiurio.v: o cnutdo se lroren tle rearsos (la aurogesli1 , hastct por
u motio rtrixinto dcl treinta por ciento (30%o) da esto"- rccurso.t", previa autorizaci6n

Oli.iul No 2r7 d? 2lL asotto.{c )018.
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e\presa del cntc rcctor (lel Slstcrra de Ftnanzas Publrcas. contbrmc a Ia nor-matrva legal

Vlgentc

EI irltrmo lnclso del articulo 70 de la LOES prohibe que recursos provenlentes del Estado

financrc-n tbndos prtvados de,1ubrl,rcrtln comPlcllt!-ntarla, dc cesantta prtlados o cualqutcr

ftrndo prrvado sea cual fucrc su dcnotltnact(rn en las lnstltuclones del Ststema de Educacl6n

Supenor p[rbhcas o paftlculal'cs tluc rcctben rentas o aslgnactoncs del Estado, y airade que

estos lbndos podr6n conttnuar aplt,-hndose y generanclo sus prestaclones para ef'ecto de este

ttpo cle cobefiufas, "!1.7rryr.' \' (uLulLlo cttn,sllcrc'n Puru .\lt fituutctLtttttcttttt titttctt t

c'xclu'st'r'tune'rttt los uporlL't tndtv utlr't ic stt-t hcncfic'tunrtt '

Por su pafte, el articulo I del R('EPASES actualnlentL'\'lgente. \enala que las dtspostctones

dc cltelro cuerpo nornlatl\() sr)/l (/c'uplrcuct6n rthlt'qrtlttnu pdtd to.lu\ lu, ut.tltluctortc's dc

ctltrcdLkit supc't tot ftESl c'n lrt qrr,' lcs ctrrt':pttnrlu' ' Asi rntsmo. el afliculo 2 rbrdem.

prescrrbe que drcho rcglanlento rcgula los aspcctos relaclonados a Ia carrera y cscalatiin del

pcrsonal acatlimrco. persoual dc apoyo acad6mtctl y autorttladcs ,rcad6mlcas' )' agrega que

prra las tES publrcas. esta n()rmil "regulu lo turrttu, t'l tngtc\o, prottk)cuin' L'sluhltdutl.
t,trtltuttttitt, lll,tffc(t() utnta to, L'sLulLt:r rurut crLll l'.ts. t()t lulaLltlllclll() tntltlttc'tonul,

iubitac'i|n t tr' trcrirt del pcrsonal uct inictt, del petsonal da apol'o acadimico 1'

u uto ri d ul c s t c'u tl t m i cu s' (el re'saltado tlc corresponde)

En este corltc\t(), el articulo I l6 dcl RCEI'ASES, en amonia con la Dtspostct6n Transitorta

Dclcrma Nor cnr de la LOES. pre!e qur: las untverstdadcs y e scu!'las polrt6cnrcas p[blrcas
puetlen clesar roll.rr programas delubtlacron complemcntarla pat'a lo tual. "estsblecerdn en

,trt reglurrcnto intemo e! Jtttrcionamienlo, gestiin )' ,rre(anitmo\ pura la iubilociin
t'ontplemcuturia dL' \tt pu'\ottLIl LLtllntr<rt" (el resaltatlo mc corlespondc)

La Drsposrcrtin Gtneral Dcctma Seguncla del RCEPASES sciala que los mtembros del

personal acarlcnrtco quc ttl\lclcn al rnenos trclnla aRos tle set'vtcto. de los cuales al mcnos
yelnte se h,rlitn dedtcaclo a la doccncta en etlucacttin suporlor, porlrtitt tattbtr ld ptn\t;n
cttntplctttcttlrrt tLt t'sluhlccuhr tn lt dt:pttstc'tin lrutt\Ilt)tttt LliLt td tto|cttd da lu Lal Orgdntcrt

tlt' F"litrurti Sulc'r t,tt , tcli;mtatla por cl afiiculo l5-l dc Ia LORLOES 'L(rtt rL'Lur\o\ dL'

Lutl()g(',\ltln 11()t utt ttDtlt) ttttttttttlt lt'l llL'ltlltt por Ltfllto [-10t)"1 la c'sltts ructtr'xt\, Prc\'tu
ctLtton:.t(t(i1t (\pt(\u Ll('l ('lL taLl(D' dcl Ststtnt ,lc f'ttttlt:tts Ptihltcus' confttnnc u lu
nt)t nlLtIryu It'guI ttqtntt"

En Cualtt0 ll crilculo clc l.r pensr(rn corr.rplcrtrcntarta. :e erClulen a las bontllcacrones

luncrOnales 0 r e [lunerulcl()nL'i' por calgOS ltd t]r tn t:trattr, os. 1 cle autolttladeS que hubtere

clesel.rpeiiatlo eoltto t.ttteulbro del personal acatlenltco tltular, y, cn relacl6n al limrte de la

rnclrcad.r pensron, el tcrcol Incls() dqtcnnln.l qttr: e l mdrtmo seri lu dtfcrcn,' tu utlrc tl
pltmatlto tlc' ltt,, tttc'1orr's sascntu f 601 r(' ttttt(l uLlottL'\ ttlL'll\udl('\ cottto parutrul ucudimtctt

,,n ltt IES Lkntlt sritutu hr lubtlucuitt r'ttntplurtctttttrru t clvtlttr qua t'l InstttLtlo Ec trttlrtr tLuttt

,la St'ptrndtul So,tul lc'olorguL'por pcnstin tlc luhluctitr"' sln que pueda ser mayor a la

pensrcin de jubrlacrcin que pague el IESS, y la suma de estas dtls penslones 'tttt potlri :r'r
\ul,('nor (l prontedio da hs meioras sescnta l60l remuneruciones mensuules como person

(culirlico an lo IES drtnLlt' solrcttct ld lt!hldL'tutt Lontpl('DI(tttr:,t'ILt' (cl resaltado me

corr esponde )
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La misma Disposici6n Gene.al D6cima Segunda del RECEpASES sefrala que para percibir
el valor m6xirno de jubilaci6n complementaria, es necesalio que el per.sona[ docente haya
laborado al menos veinte afros en la IES donde solicita este derecho. ya quc caso contrario"racibiri la partc proporcional ol nirnrcro dc ttportacioncs cn dichu insritlrciin. respc(.to a
las 240 uportucionc.\ qua corresporulcrtin ol mcirinto". Aderniis. el inciso final dc la nrisrna
nonna determina que "ras universidades y escuclas politdcnicas establecertln en un
Reglamento interno el .funcionamiento, gcstihn y mecanisntos para lo .iubitaci n
corrrplcmentaria dc .su pcr.sonal ocudimico " (el resaltado me correspondc).

De lo manifestado se observa que, el limite miximo de la jubilacit5n complemcntaria segfn
el RECEPASES este dada por la diferencia entrc cl p;umedio de lai melo.es sese"nta
remuneraciones mensuales como personal acad6mico en la IES donde solicita la jubilaci6n
complernentaria y el valor que el Insrituto Ecuatoriano de Seguridad Social le otorgue por
pensi6n clejubilaci6n, sin que pueda ser mayo. a la pensi6n dejubitaci6n que pugr" 

"l 
IE3s.

2.3.- La aplicaci6n retroactiva del RECEPASES para recalcular el valor de la pensitin
por jubilacirin conrplementaria de quienes se hubieren acogido a la jubilacirin patronal
ante s de la vigencia de Ia LORLOES.-

EI articulo 82 de la CRE prev6 que: "El tlcracho u lrt scguritlatl juritlicu:;c firntkutankr crt al
rcspclo e lu ConStitr'rcidn y afi la cristcrtciu de normus .juritlicus pret'itts, <:lura,s, p hliur _v
uplicudas por lus uutoridadas cot?tpctenlcs ".

La regla de interpretaci6n juridica constitucional y ordinaria que consta en el nlrnerc 7 del
arliculo 3 de la Ley org6nica de Garantias Judsdiccionales y control constitucionalN (cn
adelante, "l'oGJCC") contempla que "Cuundo clscntitlo de lu norrnu cs cllro. sc atcndcri
slt lcttor litcral (...) ", norrna concordante con la regla primela del articulo Ig del c6digo
Civile (en adclante, "CC ").

Adicionalmente, de conformidad con el aticulo 6 delcC "l.a ley antrarLi en vig:nciu a partir
dc su prontulguciht en cl Rcgistro oficiul (...)" y de confonnidad con el artiiulo 7 ibidem,
"Lu ley nrs di.tpottc sino paru Iovenidero. no ticne efccto ratrouctilo (...)".

Sobre la derogatoria de las leyes, los articulos 37 y 38 del CC disponen que puede ser expresa
o t6cita, siendo expresa cuando " la nuevu le.v dica crprcsurncntc qlte tlcrogu Ia anrigtLtt " .

Al electo, la Disposici6n Dcrogatoria Unica del vigentc RCEpASES dero96 exprcsamente el
RCEPISES y todas las nomras de igual o inferior jcrarquia contrarias a ese rcglamenr.oi en
tanto que, su DisposicitSn Final seiala que "entrora cn vigcncia tr partir cle su publicuci)n cn
lo Guceta Ot'icial dal Consejo de Educucilt, Supcrior (CEf,/ ", publicaci6n que en el
repositorio de educaci6n supcrior consta con fecha 28 de junio de 2021 .

De lo citado se desprende que: l) cuando el sentido de Ia nonna es claro. se atendera su tenor
literal; rf la LORLoES y sus refonnas rigen para lo vcnidero, a panir de su prornulgaci6n en

l*.
lq.rrI

\ LO(;.JCC. puhlica(ru a (lStqlenc tottul R.'gi. m )li(iut h:o 52 .t. )2 ttu otlubr., tu )W)
' ( (. puhlitalo u el Surtlenrcnto d(l Regisho Oli.idt No. t6.te 24 d? inh tc 2005
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el Registro Olicial, sin que tenga efecto retroactivo; y, iii) el RECEPASES, que guarda

armonia con la vigente LOES, mediante su Disposici6n Derogatoria Unica dej6 sin efecto al

RCEPISES.

3. Pronunciamiento, -
En atenci6n a los t6minos de sus consultas se concluye que, de conformidad con lo previsto

en los articulos 3 de la LOGJCC; y,6,7 y 37 del CC, en el evento de que [a UNACH desarrolle

un proglama de jubilacion complementaria, al amparo de lo dispuesto en el articulo l l6 del

Reglarnento de Carrera y Escalat'6n del Personal Acad6mico del Sistema de Educaci6n

Superior, no cabria la inclusi6n del personal acad6mico de la UNACH jubilado hasta el 3l de

diciembre de 2014, en virtud de que el ret'erido articulo tiene vigencia desde su publicaci6n

en el Registro Oficial el 30 de j ulio de 202 I y se sustenta en la Disposici6n Tlansitoria D6cirna

Novena de la LOES vigentc. la cual no establece que sus el'ectos tengan carActef retroactivo.

En consecuencia, resulta improcedente el recilculo de la pensi6n jubilar, tomando en

consideraci6n que la misma se detetmin6 con base en las disposioiones vigentes a la t'echa de

la jubilaci6n del personal acad6mico.

El presente pronunciamiento debe ser entendido en su integridad y se Iimita a la inteligencia
y aplicaci6n general de nomras juridicas, siendo rcsponsabilidad exclusiva de la entidad

consultanle su aplicaci6n a casos institucionales especificos.

C.C. Econ. Publo Beltnin Ayala. I)h.D..

Presidente del Consejo de llducuci6n Superior

Mtsr. Jirirn< I crnrrrJo Uli\,' P,rllo.

Dirertor Regional de la Procurrduria General del Estado en Chimboraro

Abg. .luan C
ERAL DEL ESTADO
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Magister
Roberto Carlos C6rdova
LIQUIDADOR
EMPRXSA PUBLICA
Presente.-.

De miconsideraci6n:

Bernal

TAME LiNEA AEREA DEL ECUADOR, EN LIQUIDACT6N

Con relaci6n a su oficio Nro. TAME-TAME-2023-0021-O de 23 de enero de 2023, ingresado
en la Procuraduria Ceneral del Estado al dia siguiente. mediante el cual formularon las
siguientes consultas:

";[s juridicamente aplicable que TAMtr f,P, a trav6s de su liquidador continte
cumpliendo sus atritruciones conforme al articulo 59 de l* Ley Orginica de
f,mpr€sas Pnblicas, pese a que el plazo contenido en el Art. 1 del Decreto 492 ha
fenecido?

Si la respuesta es alirmativa: ;Se debe eotend€rqueel liq uid ador seguir{ €jerciendo
sus atribuciotres hasta que se celebre Ie €scritura piblica de transferencia de todos
los activos y/o pasivos, incluidos los derechos litigiosos entre el liquidador de TAME
EP y el titular del MTOP (sic) o su delegado, lo cual es r€quisito previo para la
extinci6n de la empresa?".

Frente a Io cual. sc rnanifiesra lo 5iguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjultos se desprende que:

l.l.El inlorme juridico del Cerente l-egal de la Empresa Piiblica TAME Linea Adrea del
Ecuador TAME EP, "En Liquidaci6n'', (en adelante, 'TAME EP eh liquidaci6n").
contenido en el memorando Nro. TAME-CL-2023-0080-M de 23 de enero de 2023. cit6
los articulos 82, 147 numeral 5. 225, 226,227,233 y Jl5 de la Constituci6n de la
Repriblica del Ecuadorr (en adelante, 'CRE"); 14, 28, 4l y 67 del C6digo Org6nico
Administrativo2 (en adelante, CO,{); 4, 54, 55, 56, 59 numerales I y 3,61 y 63 de la Ley
Orgenica de Empresas Piblicasr (en adelante, "LOEP ): I del Decreto Ejecutivo Nro.
740 de 2l de abril de 201 l1i 2 nrimero l, del Decreto Ejecutivo Nro. 1051 de l4 de mayo
de 2020j; 1.4. 5 y 6 del Decreto Ejecutivo No. 106l de 19 de mayo de 20206;7 del
Decreto Ejecutivo Nro. 1096 de 17 dejulio de 20207; I del Decreto Eiecutivo Nro. 108

CRE. publruldenel ResBnaafutal No !19 de 20 de ac1ubrc de 2aa8
:tao,4.publtcddaehelSegundaSupleD.ntad.l!eE61raOl.tollto Jl de 7 dejuha de )Al7
rt.a)EP prhhcdLto.nelSuplenpntadel Res\naOlEtdl lio.18de l6de octubre de 2At)9
4 O"-ao t:1",un,o t''o Ua pubtcad.enel Supte e"tadel ReBitat)t.nlNa lQ de 6 tle nar. de 2ol L
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del ll dc julio de 202lr; 1. 1. 2, .i y 4 del Decrcto Ejcculivo Nro. ,192 de l2 dc julio de

2022'q. y concluy6:

"Considerando los anlecedentes y el anelisis fonnulado, es criterio de la Gerencia Legal
que. con el objetivo de precautelar Ios principios de eficacia, eficiencia. calidad.jerarqura.
desconcentraci6n, descentralizaci6r, coordinaci6,r. panicipaci6n. planificaci6n,
transparencia, evaluaci6n. legalidad y juridicidad. asi como anteponer cl inter6s general

sobre el particular, en v;rtud de las atribuciones conferidas por la Consiituci6n y la lcy.
es necesario continuar con el proceso de liquidaci6n al tenor de lo detenninado en cl

articulo 59 de la Ley Org6nica de Empresas Ptblicas y los articulos I, 4, 5, 6 ), 2 y 4 de

los l)ccretos Ejecutivos l06l y 492 respeclivamcnte; toda vez que para el
pefeccionamiento de la translerencia de todos Ios activos y/o pas;vos, incluyendo los

derechos litigiosos se debe celebrar con una escritura piblica entre el liquidador de
'IAME EP y el titular del MTOP (sic) o su dclcgadoi y una vez cunplido con lo

anteriormente seialado, seri procedente recidn (sic) a la extinci6n de esta cmpresa".

2. An:ilisis. -

Para facilitar el estudio de la consulta planteada el an6lisis abordarii los siguientes puntos: ,
Creaci6n y cxtinci6n de las empresas pirblicas y p.onuncianrientos previos sobre Ia materia;

i, Los decretos que regulan Ia extinci6n de I AMU UI' cn l.iquidaci6nl y. ili) El deber de las

entidadcs piblicas de coord;nar sus accioncs. -

2.1. Creaci6n y extinci6n de las enlpresas p(blicas y pronunciamicntos previos sobre la
materia. -

Elarticulo ll5 dc Ia CRE faculta al listado a constituir empresas piblicas para la gesti6n de

sectores eslratigicos. la prestaci6n de servicios pttrlicos. el aprovechamiento sustcnuble dc

los recursos naturales o de bienes priblicos y el desarrollo de otras actividades econ6micas.

Por su pade, la LOBP regula la creaci6n, funcionamiento y gesti6n de las cmpresas piblicas.
Por lo tanto. de acuerdo con el numeral I del aniculo 5 de Ia LOEP,la creaci6n de ernpresas

pliblicas por Ia Funci6n Ejecutiva se realiza mediantc Decrcto Ejecutivo que. segin cl inciso

final del mismo afiiculo. debe detallar el palrimonio de la cmpresa.

L.a extinciirn de las empresas priblicas, segrin el arricub 55 de la t-oEP. procedc 'C&orrlo
una empresu p blicd haya dejddo de cumplir bs /ines u obietiNos par.t los que fue creadu o

su fincionomienlo yo no resulte conrenlente desde el pttnlo de rislo de lo econonia nocionaI
odel inter,! p blico ( ./ . De conlormidad con el articulo 56de la I-OI]P. para la exlinci6n
de una enrpresa publica se deberdn observar las mismas lormalidades establecidas para su

creaci6n.

Sobre las normas que regulan la exlinci6n de las empresas piblicas, el prcceso que implica
su liquidaci6n y Ias f'unciones del liquidador, la Procuraduria Ceneral del Estado, mediante
pronunciamiento contenido en el oficio Nro. 17371 de 23 de enero de 2022. dirigido a usted.

se concluy6 quc:

I Den.t. [,J.ati. \a 1t)8 puhlruLloenllQurntoSuplen.nto d?lRestnaO]clol n. 1q5 de 1j 
'1e 
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'(..) ll en caso de extinci6n de una empresa piblica se deben observar iguales
formalidades que las establecidas para su creaci6n, y que el decreto ejecutivo, en el caso
de las empresrs priblicas de l, Funci6n Ejec tiva, d€ben determinar la forma y
t6rminos de su extinci6n y liquidaci6n; iil corresponde al liquidador representar a la
€tnpresa p[blica. lcgal, judicial y extraiudicialmente, para los fines de la liquidaci6n. y
entre sus fuflciones Ie corresponde pagar a los acreedorcsl y. ii, en el caso que los activos
no oubran la totalidad de los pasivos. el liquidador deberd levantar el acta de carencia de
palrimonio" (el resaltado me conesponde).

Con relaci6n a la materia de anillisis, ante las consultas electuadas por el Liquidador de la
Empresa Priblica de F6rmacos. en Liquidaci6n (ENFARMA EP). mediante pronunciamientos
contenidos en oficios Nros. 05891 de 20 de septiembre de 2019 y 07410 de 14 de enero de
2020, la Procuraduria General del Estado manifest6 y reite16. respcctivamente. que:

''(...) de confonnidad a los articulos 54, 55 y 59 de la LOEP y 389 de la LC- corresponde
al liquidador de la empresa p(blica realizar el conjunto de op€raciones jnridicas
que permitrn mate rlizar el proc€so d€ liquidaci6n, lo que incluye la elaboraci6n del
balance final de liquidaci6n. de haber remanente pakimonial, o el acta de carencia de
patrimonio en caso dlr que Ios act,vos no cubran la totalidad de los pasivos, en
concordancia con ,o determinado en los articulos 405 y 406 de la LC" (el 6r1'asis me
corresponde),

"(...) el proceso de liquidacidn de la empresa ptblica, asi co,no las atribuciones del
liquidador, estrn seiialadas en la LOEP y. supletoriamente, en la LC. por expresa remision
efectuada en tal sentido por el articulo 54 de esa ley orgrnica. de modo que el liquidador
rerlizar6 €l conjunto de operaciones juridicas que permitan materializar el proceso
de liquidaci6n y, en €l caso en que los activos no cubran la totalidad de los pasi,,os. segun
las circunstancias de la empresa plblica, se procedere a levantar el acla de carencia de
patrimonio" (el entasis me coresponde).

De lo expuesto se obseNa que: , tratendose de empresas piblicas de la Funci6n Fjecutiva
su extinci6n se dcbe efectuar med;ante Decreto Ejecutivo, de acuerdo con los afiiculos 5

numeral I y 56 dc la LOEPI l, de acuerdo con el articulo 59 de la LOEP y los
pronunciamientos previos de esta ProcLrraduria, corresponde al liquidador de la empresa
priblica realizar el conjunto de operaciones juridicas que permitan materializar el proceso de
liquidaci6n, aplicando las disposiciones d€ la LOEP y subsidiariamente la Ley de
CompafiiasL0 (en adelante, '1-C") y sus reformas.

2.2. Los decretos que regulan la extinci6n de TAME EP en Liquidaci6r, -

Como consecuencia de la promulgaci6n de la LOEP, el articulo I del Decreto Ejecutivo Nro.
740, publicado en el Registro Oficial el 6 de mayo de 201 I, adecu6 la naturalezajuridica de
la Compafria Estatal TAME I-inea Adrea del Ecuador como 'EMPRES,4 PLlBLtC,,l y cambi,6
su denominaci6n a Empresa Piblica TAME Linea A6rea del Ecuador "TAME EP",
constituydndola cofio ha "persona juridica de derecho p blico, corl patrimon ) prop@.
dotada de autonomia presupuestdria.lnonciera, econ;mica, administraliya, operutitd y de

rLCpubltatldenelsuptenentadelReE]hoOtcnl\a312,le5dehov.n'bre,1e1999)itulasJa5),Ja6relarnodosp|rLet
lthruhlr.dlaehellercetSuDletnent.delRep6tt.ot)r.talNa3,17delAdedNenbpd.2t)20
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sactor de ld Defenv lc acucrdLr con los objelivos y

el Sistema Nacional dc Planitlcacion: las orientaciones
Industria de Ia Defensa y las disposiciones de la l-OEP.

gesthn hei) el nntrol lcl
ori€ntaciones establecidos en

determinadas por el Comitd de

El articulo I dcl Decreto Ejecutivo Nro. I061. publicado en el Registro Oficial el l6 de junio
de 2020, dispuso la exlinci6n de TAME EP. sefralando como no nas aplicables la LOEP; el

Decreto lljecutivo cn menci6n: las disposiciones del Directorio. en lo que l'uere aplicable; y.

subsidiariamente la LC-

El articulo 2 del mencionado Decreto Ejccutivo Nro. l06l otorg6 el plazo de sesenta dias,

conlados a partir de su expedici6n. para que el Gerenlc General de IAMU EP y la Empresa
Coordinadora de Bmpresas P[tblicas (en adelante, "LMCO EP") efect[en las acciones
necesarias para que la cmpresa 1'AME IiP en l,iquidaci6n cuente con aclivos liquidos a fin
de que en el proceso de Iiquidaci6n se puedan cubrir Ias obligaciones existentes. l)icho plazo

fue ampliado a un m6ximo de hasta ciento veintc dias, a kavds de la rel'orma introducida por

elarticulo 7 del Decrelo Ejecutivo Nro. 1096 de l7 de iulio de 2020.

En cuanto se retlerc al plazo meximo para llevar a cabo el proceso de liquidaci6n. cl articulo
3 del Decreto Ejecutivo Nro. I06l lo hj6 cn doscientos diez dias contados desde la

dcsignaci6n del Iiquidador. De acuerdo con cl articulo 4 ibidem, cunrplido el mencionado
plaz.<t, 'et liquidatlor debera transJbrir al Ministario de Transporle y Obras Piblicds todos
los activos y/o pasivos, tncluyendo lor dcrechos liligtosos, de la EmPresa P hlica TAME
I-inen Adred del Ecuador '7AME EP', cn tiq idaci6n"; afradiendo que la transferencia sc

efecluar6 mediante cscritura piblica celebrada entre el liquidador de la empresa prlblica y el

titular del Ministerio o su delegado.

No obstante, los plazos para electuar Ia liquidaci6n de varias empresas priblicas dc la Funcion
tjecutiva, entre ellas-IAME EP en L,iquidaci6n, se ampliaron en vatias ocasiones. asi:

mediante Decreto F-jecutivo Nro. 108 de l3 dc julio de 2021 "hasta por un (l ) dfio", segin
su articulo l; y por trcs meses adicionales. segtn el articulo I del Decrelo Ejecutivo Nro. 492
de l2 dejulio de 2022. contados desde la sLrscripci6n de dicho decreto.

Los al1iculos 2, I y 4 del mencionado Decrcto Ejecutivo Nro.492 reiteran que, oumplido el

plazo ampliatorio para la liquidaci6n, debc pcrfeccionarse la transferencia de activos. pativu\
y derechos litigiosos, en los periodos de tiempo prcvislos en esas nonnas, mediantc una

escritura piblica celebrada entre cl liquidador de la empresa pr.iblica y el titular del Ministerio
receptor y cxtinguirsc la empresa pLiblica, sicndo deber del liquidador dejar constancia del

cierre de los registros pirblicos a cargo de la empresa en liquidaci6n.

De lo analizado se observa que: i) Ias noflnas aplioables para cl proceso de extinci6n de las

empresas p[blicas son las contenidas en Ia LOEP y. subsidiariamente. la I-C. Por aplicaci6n
del articulo 56 de la LOEP, en el caso de las empresas plblicas de la Funci6n Ejecuti\a, son

aplicables de manera espeoifioa los Decretos Ejecutivos que establecen los plazos a los que

se debe sujetar la liquidacidn y exlinci6n de la respectiva ernpresa prirblica; ii) el Uecreto
Ejecutivo determina la tbrma y plazo de extinci6n y liquidaci6n de la ernpresa piblica; iii)
corresponde al liquidador realizar el conjunto de operaciones juridicas que permitan

malerializar el proceso de liquidaci6n y, en el caso en que los activos no cubran la totalidad

de los pasivos. segrin las circunstancias de la respectiva empresa publica, levantar el acta de
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carencia de patrimonio- de manera que dicho proceso concluya dentro de los plazos prc\rislos
en los respectivos Decretos Ejecutivos.

2.3. El deber de las entidades p[blicas de coordinar sus acciones. -

EI principio de legalidad, quc rige en Derecho Ptiblico y al que se refiere el articulo 226 de
la CRE. incluye expresamente el deber de las instituciones del Estado, sus orgari,i,no\,
dependcncias, servidores piblicos y las personas que actilen en virtud de una potestad estalal.
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines.

Concordantc. el al1iculo 28 del COA reitera el deber de las administraciones de actuar "d?

ttaneru coordiha a, cofiplefiefilarid y presldnclose a*rilio mutuo- Acorda in uecanisuos
de coordinaci,n para la gesti4n de sus competencias y el uso eJiciente de kts recursos".
Segirn el inciso final de la misma norma, *f..../ el conteni.lo del deher dc colahorucutn *
desarrollo o lrotis de los inslrutnehbs y procedintientos. que de manera comin t yoluntorio
eslablezcan entre ellos ".

3. Pronunciamiento. -

Del anrilisis juridico efectuado se observa que, de conlormidad con el articulo 56 de Ia l-ey
OrgAnica de Empresas Pirblicas. los plazos fijados para la extinci6n de las empresas piblicas
son aquellos determinados en forma expresa e0 el acto que dispone su extinci6n, esto es en
el respectivo D€creto Ejecutivo en €l caso de las empresas piblicas de la Funci6n Ejecutiva-
En consecuencia. en atenci6n a su primera consulta se concluye que las atribuciones y deberes
del liquidador, a las que se refiere el a(iculo 59 de la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas. se

deben cumplir dentro del plazo y sus ampliaciones, previstos en el Decreto Ljecutivo que

dispuso la ertinci6n de la respectiva empresa publica, segin el afticulo 56 de la misma ley.

Por lo expueslo al atender su primera pregunta, no resulta procedente emitir pronunciamiento
sobre su segunda consulta.

El presente pronunciamiento se limita a Ia inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicaci6n a los casos
institucionales especifi cos.

Abg. Juan Carlos
ESTADO
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Seilora magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
PRESIDENTA,
CONSf,JO NACIONAL ELECTORAL (CNE).
Presente.

De mi consideraci6n:

Con relacidn a su oficio Nro. CNE-PRE-2021-0041-OF de 16 de enero de 2023, ingresado
en el correo institucional inico de la Procuraduria General del Estado el mismo dia.
mediante el cual se formul6 la siguiente consulta:

";Qu6 normativa es la aplicable entre lo establecido €n el arliculo 355 y 364 de la
Loy Orginica Elertoml y dc Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
C6digo de la Democracia, considerando que podria tratarse de una contrsposici6n,
toda vez que, a critedo dc la Coordinaci6n Nacional T6cnica d€ Parti(iparion
Politic, y la Direcci6n Naciotral de Fiscalizaci6n y Control del Gasto Electoral, el

articulo 355 de dicha norma establece que el Iondo Prrtidario Permanente se

destina16 exclusivamente para propiciar actividad€s de formaci6n, publira(ioncs,
capacitacirtr e investigaci6o, asi (omo p{ra el firncionamiento institucional de las
organizaciones politicas; mientras que, el articulo 364 de la Ley Ibidem, r€fereote al
R6gimen Tributario, mismo que es aplicable tarto para el {inanciamie[to piblico
como privado, refiere taxativamente a los bieoes y las acciones que constituyen
inversiones?".

frente a lo cual, se mani6esla lo siguiente:

l. Antecedentes. -

l.l. A l-rn de contar con mayores eleoentos de anrilisis, antes de atender su consulta,
medianle oficios Nos. 00733,00734 y 00735 de 23 de enero de 2023. la Procuraduria
General del Estado solicit6 al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante,'MEtr').
al Servicio de Rentas Intemas (cn adelante, "Srtl') y a la Contraloria General del Estado
(en adelante, "CC-0'), respectivamente, que remitan sus cdterios j uridicos institucionales
sobre Ia maleria objelo de la consulta. Con oficio Nro. 00932 de 1,1 de fcbrero de 2023 se
insisti6 cn este pedido al SRl.

L2. Los requerimienlos realizados por cste organismo fueron atendidos: iJ por el Director
Nacional Juridico de la CCE. con oficio Nro. 042-DNJ-2023 de 3l de enero de 2023.
ingresado en la Procuraduria General del Estado el I de febrero del mismo afro, a travds
del cual manifiesta que no compete a ese organismo pronunciarse; i, por el Minislro del
MEF, mediante oficio Nro. MEF-MEF-2023-0083-O de l0 de febrero de 2023, ingresado
cn este organismo el 13 de los mismos mes y affo, al cual se adjunt6 el mcmorando Nro.
MEF-CCJ-2023-0097-M de I de i'ebrero de 2023 que contiene el critc o juridico del
Coordinador General Juridico, encargado; y. ili) por el Director General del SRI. a travds
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l'echa. ingresado en la Procuradu adel oficio Nro. NAC-DNJOG0C23-00000018 sin
General del llstado el l5 de t'ebrero de 2023.

1.3. Mediante oficios Nos. 00973 y 01196 dc I6 de tlbrero ) 7 de marzo de 2023. esle

organismo solicit6 e insisti6 al Consejo Nacional [lectoral (en adelante. '(]lit').
respectivamenle. que amplic su infotme juridico a fin de definir la posjcitn institucional
sobre el tema objcto de consulta. debido a quc el infbtmejuridico de la Directora Nacional

de Asesoria.luridica diferia del criterio del Coordinador Nacional Ticnico de

Parricipaci6n Politica y de la Directora Nacional de Fiscalizaci6n y Control dcl Gaslo

Electoral. encargada. Asi mismo, se requiri6 que se inlbrme sobrc la existencia dc

procesosjudiciales o infbmes de la CGF. pendientes o resucltos relacionados con cl tema.

lo cual t.uc atcndido por el Secrctario General del CN['- con oficio Nro. CNIr-SG-2023-
1247-OF de l0 de marzo de 2023. al cual sc adjunt6 el memoratldo Nro. CNE-DNAJ-
2023-0477-Mr dc la misma lecha suscrito ptx la Directora Nacional de Asesoria Juridica.

en el que se mcncionan los Examenes Llspeciales Nos. DAAC-0226-2015 y DNA I-0040-
2018

1.4. En virtud de la relarencia a los exdmenes espcciales citados por cl CNF en la
ampliaciirn dc su inlirrmejrridico. con olicio Nro.0l4l6 de 20 de lrarzo dc 2023. estc

organismo solicit6 nuevamentc a la CCi: remita su crile o juridico instiluciollal;
requerimiento que f'ue atendido por el l)itcclu Nacional Juridico de esc organismo de

conlroi. a travds del oficio Nro. 138 DNJ-2021 dc 4 de abril de 2023. ingresado al

siguicntc dia.

1.5- [.a ampliaci6n de) intbrme juridico de la Directora Naciona] dc Asesoria .lrrridica del

alNl-l contenido en mcnrorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0477-M de l0 de marzo de 202J.

cii6 los aniculos 219 y 226 de la Constituci6n de la Rep[blica del F]cuado; (en adclante.
''( r(,:'): y. 25. 355 y 364 de la Lcy Orgrinica l-lectoral y de Organizaciones Politicas dc

la Repiblica del Ecuador. C6digo de la Dcmocracial (en adclante. "(OD')l corr

lundamento en los cualcs analiz6 y concluy6:

"3, ANALISIS Y CONCLUSION:

(...) confornc Io establecido ct) cl Estatulo Orglnico dc Cesti6n Organizacional por

Procesos del Conscio Naci(nral Llectoral. le torresponde a la Direcci6n Nacional dc

Fiscalizaci6n y Control dcl Gasto Electoral, rcvisar los erimenes financicros
relaciorados al financiaftienfo ptiblico y privado de las organizsciones politicrs.

raz6i por Ia cual se solicil6 a dicha rirea emita su criterio respccto al requerinicnto

-noa-q^DuRt^ GENERAT DrL r5BDo
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- En Io reflrente a lo solicilado por la Procuraduria General del Estado de definir Ia
posici6n institucioral sobre el tema. la Direcci6n Nacional de Fiscalizaci6n y Cortrol de
Gasto Electoral sefiala Io siguiente:

(...) existe u,t cor{lido - anlinomiu - entre dos disposiciones de la Le! Orginict
Electorol j de oryanizaciones Polilicas de la Repiblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, puesto que, por una parle, el a iculo 355 deremina tatativurftefite, las
aclividades y g.tslos exclusivos que pueden ser ejecutndos cor, el Fo do Partiditio
Pemanente, es decir, se estdblccen lI ites con respecto al destino del recurso piblico
que. de dcuerllo a la nornta seffalada, solo deber[a utilizarse paru dcliwdades
relacionadas con. formaci'n. capdcildci'n, .fun( iona tiento organizativo, pltblicaciorles
e iNestigeciones. En este sentido, la norma, aparentemenre delinird lo que se puede o

o hacer la otBCrnizaci6n politica ton el reur\oprrlrao (el resaltado me corresponde).

Por tu pa e, el a iculo 364 de la fiorfia ibiderri, de igual jerdrq a y aplicaci'n, tbrc
kt posibili.lad o los otgotkaciofies politicfi! de rudizur inve^iones tiempre y cuuntlo
los misrfias eslin sujelas d gifieh tibulaio inlerNtu. La norna da por hecho que lds
organizdcbnes polilicds. tle nanera general, sin distnlcbnes respecto al origen cle los
recLtrsos, tienen in\)eftiones !- simple :nte delinila las norna.\ rributarids que .leben
regb estc tipo Lle op!r&,o,?es (... ) (el resaltado me correspond€).

- En cuaDto al requerirniento de precisar la existencia de inlbrmes de la Conllalolia
General del Estado pendienles o resuehos relacionados con el ohjeto de la consulta. la
l)ircccion Nacioral de Fiscalizaci6n y ConUol de Gaslo Electoral manifiesra: '(... ) a), e/
e\aDt(n ExuDlen (sic) Espccial DL4C-0226-2015, denrro de las obsertdLtunes
presenradas, especilicamente respecto d la udninistracion de rccursos p blicot y/o
ptiNddos por patle dd Partido Sociedad Palridtica 2l de enent , Lista J, se hdce
re/erencia a unu inrersi6n realizada por parte de la orgahirdci6n politicd, sin e, baryo,
con respecto a e ste part iculdr, la Contralor ia Gen eral de l EstL lo solo obsend (...) ertb
la! orpnizacines pollticas recibeninanciuniento p hliL:o y priwdo y selnanriLtn &n
aporlcs de los afliado!, tinpatizantes )) adherenles. el equipo .le cohtrol no delermini
el origeh de esos tecursor. f..., ". (el resaltado conesponde al texto original).

( oira titdntenente, denth lel Examen E perial DNAl-0040-201I, reulizado rantbiln
sobre lor recursos adntinistrados por Pufiido Sociedad Patriiti.a '21 de enero , Lista 3,
el enle ale conlrol delemina, respecto a los recLrsos quefuetun riditos de inwtsiohes
renliz.tdat, que '(...) se desconoce el uso y leslino .le lot mismos l---) " (el resaltado me
corresponde).

1.6. El criteriojuridico del MEF, ademris de las normas citadas por la cntidad consultante,
cit6 los articulos ,127 de la CRE; 331 del COD; 74 del COPLAFIPj 3 de la Ley Orgdnica
de la Contratoria General del Estadol (en adelante,'-LOCGE') y.22 del Reglamento para
la Asignacidn dei Fondo Parlidario Pemlanente, Control y Re[dici6n de Cuentas del
Finnnciamiento de Ias Organizaciones Politicass (en adelante, "Reglantento del fondo
Paflidario Permonen e"), en base a 1os cuales concluy6:

"II.- An6lisis i u rid ico, conclusi6n y recomsndaci6n

! LA(GL. p hllulo tn el Suplenn"b del ReStst. lit.ul litu 5qt.k 1) l? lnode )0a)
'R.gta inbdet F.nla Padldano Pemahehk pbliatla?netSuplanentadel Res'tuAldd Nru lAS lle l9ae o.tlbte de )Al0
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{...) sc podria colegir quc no existiria antinomia juridica. entre bs articulos m,teri,
d€ csta consulla, por cuanto, h dispucsto en et articulo 355 dc la Inencionada l€y, sc

refiere al Iinancinmiento piblico y tu utilizaci6n cxclusiva. en taolo quc, el arti(uk)
364 de ln milma ley ha(e rcferencia a los bcneficios tributarios qre obtendr{n las

organizaciones politicfls.

En este conlcxto se considera qne. pAra que exista una antinomia, se rcquiere qu€ las

dos normas legal€s cstablezcan soluciones opuestas o contradi{:torias ante un mismo

hecho o supuesto legal o juridico qu€ impidc su aplicaci6ni condici6n quc a criteri(,
de €sla Coordinaci6n Gcneral no se crtmple, pues para cl caso conctcto, los articnhs
155 y 364 citados rnteriorment€, tratan cada uno de supuestos legales ojur itos

distintos ) cn consecuencia soluciores distintas. siendo ine\istcnte.onlradiccii'n alguna '

(e1 resaltado rnc correspondc).

1.7. Adicionalmcntc. el critelio juridico del SRl. con lilndarncnto en las normas r'a

rcleridas por cl CNll y el Mlilr. conclulo:

"Conclusi6n:

1.. - ) desdc cl iimbilo lrihnlario. no c\iste ning[n tiDo dc antinomia o conlrorersia cntre

el contcnido de los arliculos 355 ) 16{ dc la Let Orgi[ica Electoral -v do

Organizaciones Polilicrs dc la Rcprihlica dcl Ucoador. (itdigo de la Democraciai
pues, cada una de estas disposicioncs tiene naturalcza I alcancc diferenciado. Asi, la

primera. d€be scr obscn'ada por las oryanizaciones nolititas, en lll ei€cuci6n de las

asignaciones retibidrs por l^rtc dcl Estado; y la segunds. relacionad' a las

contliciones tributarirs que Ios entes reguladores fiscnles (Administraci6n
Tribularia 1 (;ohicrnos Municipales), aplitar6n al pn)ducirsc los prestrp(cltos

norrnativos contenrplaclos. sobre Ia ttncncia o lransfercncia de dominio de los hiencs

rrices del enle politico, utilizados tn los lines politicos de la organizaci6n (el

resallado rnc corresponde).

1.8. Firalmentc. cn el alcancc dcl criterio juridico de la C(il-.. conlcrlido cn ollcio Nro.

ll8 DNJ-202 1 de 'l de abril dc2021 sc cittr. adicionalmentc. cl arliculo3l rrumeral i0dc
lal(XlGEyseilal6:

''I-os inlrrmcs generalcs a 1os que hacc rcferencia en el oficio qtte contcslo (..)
cor-respondcrr a los siguicntcs:

l DAAC-0226-2015

(... )

I-os obietivo\ del exanren espccial tueron
-- fariliLat ct t:Ltnqtit i?nb d( lot ttoc?ttutliob\ otdlcckhs pot lu cnnlad \tru
tutn]1in.tldo fidhitidotr de la ntfornrtirltt t tttgulo por ldt t)tgani.tkio (sl)olitiLtr\

- (innprohdr la Ltrotirkkt rtu lo infuntotittn (nbqddo Nr lot aryati:Lftit)tk's llittLd\
- t/eriftor al t:nlo de prorc.\ut ienta ), \'didd(ittu de tu inlo ttd(t1 t'ntreguLltt pttr los

a rgan i.ae k,1 ! \ | )ol it icd.\

2. DNAr-00.10-2018
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El objetivo del examen especial fue 'Ve Jicar que la utilizaci6n del Fondo Pa idario
Permanente, entrcg)do a la or*nizaci;n politicds Partillo SoLiedad Patrioticd (sic) 21
de Enero, se hayan tilizoclo en cumplimiento a las disposiciones legales que enfi]arcan
eslos prccesos

(...) Contraloria General del Estado, conforme las competencias consiitucionales y
legales otorgadas, en el ejercicio de control verifica que los organismos sujetos a su
coDtrol cumplao hs disposiciones legales en todos los actos que realicen con el fin de
salvaguardar el buen uso de los recursos piblicos (sic) Por tanto, el criterio
institucional respecto a crda una de IIrs accioner de contrcl antes metrciolrdas se

encu€ltra esteblecido en los comentarios, conclusioles y recomendaciones que
constrn en los respectivos Irformes (...)" (el resaltado me corresponde).

1.9. De lo expuesto se observa que, el informe juridico de la entidad consultante y los
criterios ju dicos del MEF y el SRI coinciden en sefialar que. el articulo 355 del COD
establece los requisitos para que las organizaciones politicas reciban tbndos ptblicos y la
linalidad exclusiva para el uso de los mismos, esto es "peru propiciar actividade-s de

fitrmaci6n, publictttiones, capacil.rci6n e i wsligaci6n, asi como pura su.lincionomienk)

Por su pa(e, el MEF y el SRI agregan que no existe antinomia o confadicci6n enlre el
articulo 355 del COD, que regula el iinanciamiento plblico de ias organizaciones
politicas, y el articulo 364 ibidem, que prevd exenciones en el ambito tributario para
aquellas; por cuanto esas normas poseen naluraleza y alcance diterenciado, es decir
(onesponden al ilmbito tlnancicro ) tribulario. respecliv,lmentc.

Finalmenle, la CGE no se pronuncia sobre la existelcia de una posible antinomia y aclara
que su criterio institucional se desprelde de "los comentarios, conclusiuncs y
recomendaciones que conslan efi lo:i respecliros Inforfies" de lds acciones de controlque
ejecula.

2. An:ilisis. -

Para lacilitar el estudio de la materia sobre la que trata la consulta planteada, el anelisis
se reLriri a los siguicntes puntos: , Financiamienlo Priblico de Ias organizacloncs
politicasi y, i, Rdgimen tributario de las organizaciones politicas.

2.1. Financiamiento Piblico de las organizaciones politicas.-

De confbrmidad con el inciso primero del articulo 108 de la CRI, 'bs partidos y
moyimienlos polilicos sofi organizaciones p blicas no eslatalet", qtle conslitu)cn
expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filosdlicas,
politicas. ideol6gicas. incluyentes y no discriminatorias, en concordancia con lo
determinad,r en el anrculo 108 del COD

En cuanto al linanciamiento de ios partidos y movimientos politicos, el inciso primcro
del articulo 110 de la CRE incluye los aportes de sus aliliados y simpatizantes "y en la

&
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melida en que cumplnn con los rcquisilos que eslihlez.a la ley,los Pirtidos polilicos
rccihirdn osignociones lel Esltttlo suietas a coxrol" (el resaltado mc corresponde).

En esle contcxto. la COD cn el TilLrlo V ORt,,l\17,,1L lO\ES lullll(:'lS . Capitulo

I\- l" l N AN(:lrlMl EN:O DE LrlS OR(;A.\'tZlL'lO.\ 1.5 POL jTlL'AS 
, articulo -'l5 3 prcvi

quc: 'las organizaciones polllicos rcciben Ji o cinr ienlo lrihlico ! priva.lo' de

acuerdo con los preceplos de esto le! \ agrega qnc'. ' De nanertt genen st.financiut,in
con loli aportes de ius ufiliadas, aliliados. si pdlizdntes y odhercntes .

En el mismo tilulo y capitulo del COD. en la Sccci6n I "FINANCIAMIENTO
PL:iBLICO ". cl arti,culo 355 condiciona la cntrcga de las asignaciones del Flstado a l'avor

de las organizaciones politicas. en la mcdida que cumplan los requisitos ahi establccidos

El citado articulo precisa adcmas que: Las conlribaciofles se realizotit con cargo ol
Fohalo Partidatio Permonenle, que constard en el PresuPuesto Geneml del Eslado"" ctt

una partida que prot,cndrd de las multas que recutde cl Oonseio Ndcirnal Lleclordl )'

suplorlentffionente de aportes del Presup eslo Cenenrl del l:ttodo (cl rcsaltado nlc

corrcsponde).

l-1 irrciso final del arliculo 155 dcl COD- ohjclo cle srt consuha. detenrina que las

contribuciones realizadas con cargo al Fontlo l)lftidario Pernrancnlc (en adclanle .'fl'l'")
constituycn londos ptiblicos que scrill tltilirados exclttsit'fimente potu propi<iar

octivilales de formaci6n, pahlicaciones, capudktcidn e i vestigaciin, osl cot to Ptro
su rtnciofiafiienlo inslilucionol ' (el rcaahado mc conesponde)- Sejiarla cl rclcrido ilrc i\o
quc. los movimicntos politicos que hubiescn alcanzado el porcentaie rcqucrido. podrdn

utilizar lambicn sus recursos en el clin1plimiento de los requisitos estahlecidos para tener

los derechos y obligacioncs de los partidos.

I)or su parte. el inciso primero dcl a,liculo 22 dcl Reglamento del Fondo Partida o

Pcrmanenle rcitcra que el FPP enlregado por eL CNL. serd ulilizddo exclasi,ame le

DUo propici.tt octitidades de -formaciritt, puhlicnciofies, caqncitaciitt e ihvsligocitin,
asl como paro el Junciono ienlo institucional de las organizaciones polilicns

he iicidtios de estos rccursos pihlicos" y. para el eficb. deiine qud se entiende por

oada una dc cllas.

Por su parte. el articulo 36lr'dclCOD establece que la rccepci6n y el gasto de los lirncios

de las organizaciones politicas o sus alianzas. son corrrpetencio exclusitra del

reprcse ante legal o del procurudot corflin en cttso de iliohztts I el resPonsnhle

econimico. qrc vrti nomhrttdo tle oc ardo ton su nol'molivl inlctrut (el rcsallarlo mc

corcsponde). finalmenie. afrade el inciso linal dcl articr.rlo 362 ibidenl que las

organizacioncs politicas ,que hubiercn recibido financiamiento debetdn Presenlot utl

infon e ahual de h ulilizociin (le los rectrrsos lrtihlicos tnte el Conseio Nnt:irtntrl

Electoral, el que podti solicitar la auditoia de lo Conlrdloia Generul del Eslotlo sil
pcr-iuicio de la acluaci6n dc olicio de cse 6rgano de controi (el rcsaltado mc correspondc)'

s4trh ll lD\11\lsI]l.1alO\ Dl, /.O5 llrr\ /Ir.l
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Iln este mismo sentido, el aniculo 366 del COD, seflala que "El control de la actividad
econ6mico financiera y el co rol del gasto electoral de las organizaciones politicas
conespondere al Clonsejo Nacional Electoral.", por lo qlte esta es la instituci6n piblica
que tiene la compete[cia para verificar y controlar que el destino final de la totalidad de
los fondos p[blicos se haya utilizado exclusivarnente en los casos previstos por el iltimo
inciso del articulo 355 del citado cuerpo legal.

De lo expuesto se desprende que, i) el articulo 355 del COD establece los requisitos para
que Ias organizaciooes politicas reciban fondos priblicos, destinados exclusivamente para
propiciaLr actividades de formaci6n, publicaciones, capacitaci6n e investigaci6n, asi como
para su iimcionamiento inslitucional, siendo el CNE la instituci6n p[blica encargada de
controlar el cumplimiento de Ia utilizaci6n de los mismos; ii) la administraci6n de los
lbndos de estas organizaciones son de oompelencia de su representante legal o procurador
comin, segin el caso, y dcl responsable econ6mico; y, ii, las organizacioncs politicas
son organizaciones piblicas no estatales que pueden recibir asignaciones del Estado
sujelas al control del CNE y de la CGE.

2.2. R6gimen tributario de las organizaciones politicas.-

Elarticulo 354 del COD establece que: 'Los bienes q e se adquierun cohJondos de la
organizaciin polilica o que protengan de conlribuciones o donaciones serdn de
prcpiedad .le Ia otganixaciin politica y constatuin en el regisLro coztable " (el resaltado
me corresponde).

El inciso primero del articulo 364 del COD, ubicado en el Titulo V 'ORGANIZ4L:IONES
POLI.TILAS , Capitulo IV. 'FINANCIAMIENTO DE LAS ORGINIZA(:IONES
POLITICAS , Secci6n V RTGIUTN TRIBUTAR|O", tambidn materia de su consulra,
determina que, Ias organizaciones politicas " no pagatuifi impaestos rtscoles, murricipales
o etpeciales por los bienes raices de su ptopiedad y por la adquisiciin y lruhsferehcio
de los misrfios, nicamente cudtldo estos estin dedicodos pdra.lines politicos de la
otganizaciin (el resaltado me corresponde) Agrega el reierido inciso que: Z.r.' ,iene.J
y las acciohes que constilulah inw$iones estatdn sujetos al ftgiheh lributario inleruo
vrgerre (el resaltado me corresponde).

En cuanto se refiere a la interpretaci6n de las nomas tribularias. el articulo l3 del C6digo
TributarioT (en adelante, "C'f') se rcmite a los mdrodos admitidos enDerecho, teniendo
en cuenta los Jines ie las mismas y su signiJicaci'n econimica , y contempla que: 'l4r
palabras empleadas en la le! tributaria se entenderan conlbrme a su senlido juridico,
ttcnico o usual, r^egitn plocedd, a menos que se las haya delinido expresamente".

En este sentido. el aniculo 15 del CT indica que la obligaci6n tributarta es 'el inculo
.iuridico personal, existente entre el Estado o lus entidades acreedoras de tributos I los
contrib yentes o responsables de aquellos", en virtud del cual debe satisfacerse una

' ( l prbhrd.la.t el Supl.'nenlo del tuEtstu AlLtul Ntu 13 dt 11 d.ltnto de )0A5
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prestaci6n en dincro. especies o servicios apreciables en dinero. al verificarse el hecho

gencrador previsto por la ley.

Al elacto. el articulo l6 del CT conccptualiza a] hecho generadot como el 'presuputlslo

e.\tahlccido pot- la le.\: paftt coh/iguror cada lrihulo t en tanto que el primer inciso dcl

articnlo 24 ibidem definc al sujeto pasivo como " ld persono nulut'ctl o iurilicd quc- \tgtin
la lq). esfu ohligdda al cumplimie todelapreslaci'nlrihulario.ttdcottloco ltihtDtnle
o co o respotlsdbLc .

Por su pafie. cl articulo 31 del CT definc a la exenci6n o exoneraci6n tribularia como /r'r

excluti(in o lct dispensa legal dc la ohligttcii ttibularid eslahlecid(l Pot rozones dc

ortlcn piblictt, econimico o socidl'; prevista inicamcnte mediante disposicidn legal

exprcsa. en la que "st especificorlin los requisitt s poftl slt reco,locimie b o conccsi'it Ll

lot beneficiariot. los tribulot que comprenda si e\ lotal o pctrcidl permdnefilc o

temlordl . confotme lo dispone el articulo 32 ibidem.

finalmente. rc sulta pefiincnte considerar que tanto elnunleral I dclarticulo l8 dclC6digo

Civil3 como el nLtmeral 7 del aftlculo 3 de la Ley Orginica de Galantias Juriscliccionalcs

y Control Constilucional9 prcv€n qne (-'u.!tklo el rcntido Lle lt norntt c"^ claro sa

atcnderi \u renor lilelal .

Dc Io manifestado se obscrva que. l/ el afiiculo 164 del COD sc reUcrc al rdgimcn

tributario y en csle sentido. se limita a bienes inmueblcs dc propicdad de las

organizacioncs polilicas. cslablecicndo exencionesl i1/ en caso dc que los bicnes

inmuebles o los dercchos de acci6n se adquieran con lines dc inversi6n dichas

opcraciones dcbcn sometersc al tegimen triblltario gcncral; y. ii, c\isle antinomia cuando

dos preceplos lcgales que rcgulan la lnisma materia se oponen cntre si. sin embargo. cl

t"noi d" lu, arlicuios 355 y 364 del COD. regulan dif'erentcs aspectos de las

organizaciones politicas.

-1. l'rcIrunciamiento.-

Por lo cxpuesto. cn atenci6n a los lerminos de su consulta se concluye que dc

conlirmidad con la regla establecida en el numeral I del articLtlo 18 del C6digo Civil en

concordancia con el numenl 7 del aniculo 3 dc la Lel OrgA ca de Garantias

Jurisdiccionalcs y Confol Constitucional. no existe contradiccion o contraposici6n entre

los afticulos 155, inciso tlnal y 164 dc la Ley Org6nica Ilectoral y de Organizacioncs

Politicas de la Reptblica del l-cuador. C6digo de la Dcmocracia. en raz6n de que cl

primero sc reliere a la ejecuci6n de las asignaciones recibidas por pafte dcl Estado cn

calidad de financiamiento pliblico. a favor de las orga!1izaciones politicas. mieniras que'

cl segundo tata sobre las condiciones para que aquellas accedan a los beflcficios

t butarios. una vez ve ficados los presupuestos nomativos ahi sefialados'

I
E
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De conformidad con lo previsto er el inciso final del arliculo 362 de la Ley Orgdnica
Elecloral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, C6digo de la
Democracia, las organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberdn
presentzf un informe anual de la utilizaci6n de los recursos piblicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que, de creerlo necesario, podrri solicitar la auditoria de la
Contraio a Ceneral del Estado.

EI presente pronunciamiento se limita a la intelisencia y aolicaci6n general de
normas iuridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su

aplicaci6n a los casos institlcionalesesq:cihcos.

Ah. -luan Carlos
PROC RAL EL ESTADO

c('
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Quito, D.M., 2 4 ABR 2023

Doctor
Juan Carlos Soria Cabrera
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE R.E,GULACIÓN Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES .ARCOTEL
Presente.-.

De mi consideración:

Con relación al oñcio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0116-OF. de l0 de marzo de
2023, ingresado en el correo institucional único de esta Procuraduría el l4 del mismo mes
y año, mediante el cual el Abg. Manuel de Jesús Jacho chávez, en su calidad de Director
Ejecutivo. subrogante, de la Agencia de Regulación y control de las Telecomunicaciones
fbrmuló la siguiente consulta:

"Considerando que el artículo 13 de la Ley orgánica de las personas Adultas
Mayores, estableció exoneraciones y rebajas a favor de hs personas adultas mayores
como beneficios en materia de telecomunicaciones, en uso de sus atribucionei y de
acuerdo a la duda planteada en el presente documento consulto a su Autoridad
¿Desde cuando (sic) se debieron hacer efectivas y comenzar a aplicar las
exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las personas adultas mayores, esto es,
si desde la vigencia del artículo 17 del Reglamento General a la Ley orgánica de las
Personas Adultas Mayores, es decir, desde el 08 de julio del 2020; o, disde Ia fecha
en Ia cual en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo lg del citado Reglamento
General, la Agencia de Regulación y control de las Telecomunicaciones emitió ra
Resolución Nro. ARCOTEL-2021-0073 de 0l de febrero de 2021 con su reforma?".

Frente a [o cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oñcio relnitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. Con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0134-oF, de l6 de marzo de 2021.
ingresado el mismo día, el Director Ejecutivo, subrogante, de la Agencia de Regulación
y control de las Telecomunicaciones (en adelante, "ARC)TEL"), remitió el 

-criterio

Jurídico Institucional Nro. ARC0TEL-CJUR-2023-0001, suscrito por el coordinador
General Jurídico, encargado,

ú,

f
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L2. A tin de contar con mayores elementos de análisis. antes de atender Ia cons'.¡lta. mediante
oficios Nros. 01339 y 01468 de 15 y 24 de marzo de 2023. respectivamente, la Procuraduría

Ceneral del Estado solicitó al Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (en

adelante, "CNII") y al Ministerio de Inclusión Económica y Social (en adelante, "MIES"),
que remitan sus criteriosjurídicos institucionales sobre la materia objeto de la consulta.

1.3. [-os requerimientos realizados por cste organismo fueron atendidos: r) por el Secretario

Técnico del CNII, mediante oficio Nro. CNII-CNiI-2023-0186-OF de 2l de marzo de

2023. ¡ecibido en eI correo institucional único de la Procuraduria General del Estado el
23 del mismo mes y año; y, ii) por el Ministro del MIES, con oficio Nro. MIES-MIES-
2021-0523-C- de 02 de abril de 2021. ingresado en el correo institucional único de este

organismo el 4 de los mismos mes y año, al que se ad.juntó el memorando Nro. MÍES-
CGAJ-2023-0340-M de 3l de m¿trzo de 2023. suscrito por el Coordinador Gene¡al

Jurídico, subrogante, de esa cartera de Flstado.

1.4. El informe jurídico del Coordinador General Jurídico. encargado. de la ARCOTEL,
citó los artículos 37 y 226 de la Constitucitin de la Reprhblica del Ecuadorr (en adelante,
"CRE"); 13 de la [.ey Orgánica clc las Personas Aclultas Mayores2 (cn adelante.
"LOPAM');17 y l8 de su Reglamento Generalr (en arlelante, "RGLOP.1t\í );1.2 y las

Disposiciones Transitorias Primera y' Segunda de la Resolución No. AIt('Ol EL-2021-
00734, que contiene Ia llegulLrción que Viabiliza y Facilita la Aplicación de ias

Exoneraciones y Rebajas en el Ambito de las -I 
elecomunicacioncs (cn adelante,

" Resolución ARCOTEL 0073"\. con liudamento en los cualcs analizó y concluyó:

"(... ) para que dicho rlcrccho se pueda nraterializar y en cttnrplimiento del articulo l8 del

Reglamento General a la Ley Orgátnica de las Personas Adultas Mayores, esta Agencia
procedió a la emisión dc la Resolucitin Nro. A RCOTF.L-202 l-0073 de 0l de febrero de

2021, reformada con la Resoltrción Nro. ARCOTEL-2021-1024 de l5 de septiembre de

2021, que contienen krs mecanismos de verificación y las normas para facilitar la
aplicación de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley Orgánica de las personas

adultas mayores. de modo r¡rre. a partir de la fecha en la cual l¡ ARCOTEL cumplió
con la emisión de la normativa dispuesta en el citado reglamento, el derecho al
descuento de las personas adultas mayores cn los servicios de telecomunicaciones se

volvió ejecutable (el resaltado me corresponde).

()
4. CONCLUSIÓN

En orden a los antecedentes, cons iderac iones j Lrríd icas y análisis expuestos. es criterio de

la Coordinación General Juridica que la obligación de los prestadores de servicios
de telecom unicacion€s de aplicar los descuentos establecidos en el artículo l3 de Ia

Ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores, en los servicios de
telecomunicaciones, es ejecutable desde la fecha en la cual la ARCOTEL cumplió
con la emisión de los mecanismos de verificacién y las normas para facilitar la

t ('Rl) pubhcada en el Regtsto Ofcúl No 119 de 10 de octubre de )008
: LOP.lt\l puhhcada en el Suplenento del Reg$¡o Oficnl No ,t8J dz 9 de nato de )019
t Rt;LOP.4!¡ puhücado en el Suplcmento Llel Regtsoo Oiual No 2t I de I lle pto de 201a

'R¿solrc¡ón..|RCOTUt.0A7ipuhl¡cadaenelTetcetSuplenento.lelRegrsrroOlcnlNoJ9)delTdeÍebrerode)0)l
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aplicacién de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley orgánica de las personas
Adultas Mayores, conforme se dispuso en el articulo l8 del Reglamento General a la Ley
Orgánica de las Personas Adultas Mayores" (el resaltado me corresponde).

1.5- El criterio jurídico de CNII, además de las normas invocadas por ta entidad
consultante, citó los artículos ll números 8 y 9, 35,36, 147 número 13, 156 y 157 de la
CRE; 4 letra d), 5, 12 y 6l de la LOPAM; 16 y la Disposición Transitoria Sexra del
RGLOPAM; 3 número 14,20 y 64 número 6 de la Ley Orgánica de Telecomunicacioness
(en adelante, "LOT"); con base en los cuales concluyó:

..PRONUNCIAMIENTO:

()
Las exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las personas adultas mayores,
deben ser efectivas y comenzar aplicarse desde el plazo determinado en la
disposición transitoria sexta del Reglamento a Ia Ley de las personas Adultas
Mayores, es decir, en el plazo de 90 días contados a partir de su publicación (el
resaltado corresponde al teKto original).

Además, de usted considerarlo, se sugiere se consulte al Ministerio de Inclusión
Econórrica y Social como ente Rector del Siste¡na Nacional Especializado de Protección
Integral de los Dercchos de las Personas Adultas Mayores".

1.6. Por su pa(e, el criterio j urídico del MIES citó, además de las disposiciones señaladas
por la consultante 1 el cNII, los artículos 54, 6l y 62 de la LopAM, y el Estatuto de
Gestión Organizacional por Procesos del MIESó, luego de Io cual concluyó:

"4. Criterio ju rídico:

Por lo expuesto, con base en ra nonnativa y análisis jurídico antes señarados, esta
coordinación, emite su criterio jurídico en el sentido de que, la aplicacién de las
exoneraciones y rebajas otorgadas a fayor de las personas adultas mayores,
previstas en el artículo 13 de ra Ley de personas Adultas Mayores, debe reatizarse a
partir de la expedición de las respectivas normas regrameniarias y mecanismos de
verificación por parte de las entidades de regulación y control coirespondientes, de
conformidad con Io determinado en los artículos I 7, lg y Disposición Tránsitoria Sexta
del Reglamento Ceneral de la Le1 de perso¡ras Adultas Muyo."r,. (el resaltado me
corresponde).

1.7. De lo expuesto se observa que el informe jurídico de la entidad consultante v los
criterios j urídicos expuestos difieren. Asi, la ARCoTEL considera que a partir de la iecha
en la cual esa agencia emitió la normativa dispuesta en el RGLopAM se volvió ejecutable
el_derecho a Ia rebaja que beneficia a las personas adultas mayores en los servicios de
telecomunicaciones que establece la LOpAM.

Af. Pubtrcu¿o en el Tetce, Suplenento del Regrstro Oftcrat t,o !39 de tE delebrero de 20t5

lLstatuto 
de oevtott urqa'|t:¿c¡onal por Procesos publntda en lo Edtcñn Especot det Regrtro ofruat No j2g..telgdeJune
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Por su laCo. el CNII concluye que las exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las

personas adultas mayores debieron aplicarse conforme al plazo previsto por la

Disposición T¡ansitoria Sexta del RGLPAM, es decir, en 90 días contados desde su

publicación.

Finalmente. el MIES aclara que la aplicación de las rebajas previstas en el artículo l3 de

la LOPAM requirieron ser reguladas en el RGLOPAM, el cual a su vez determinó que

las entidades de regulación y control debían establecer los respectivos mecanismos de

verificación.

2.- Análisis. -

Para t'acilitar el estudio de 1a materia sobre Ia que trata la consulta planteada. el análisis
se referirá a los siguientes puntos: ¡) Base constitucional y normativa histórica sobre los

beneficios para los adultos mayores; li) Pronunciamiento previo sobre Ia competencia de

la ARCOTEL para hjar tarifas dc los servicios públicos de telecomunicaciones: y, llf
Sobre la vigencia y aplicación de las normas.

2.1. Base constitucional y'normativa histérica sohre los beneficios para los adultos

mayores. -

El artículo 35 de la Ct{li establece los derechos dc las pcrsonas y grupos de atención

prioritaria y especializatla en los ámbitos público y privado, entre ellas los adultos

mayores, cntendidos couro ac¡uellas personas tluc han cr"rmplido scsenta I cinco años.

según el artículo 36 ibídem y cl artÍculo 5 de la LoPAM.

Entrc los de¡echos que el ['.stado debe garantizar a las personas adtrltas mayores' el

número 4 del artículo 37 de la ('l{F- incluye las "Rebaias en los sarvitittt ¡ttiblicos ( . ) .

En tal contexto. es pertincnte considerar que el número 3 del artículo ll ibídem prevé la

aplicación directa de los derechos y garantias establecidos en ella.

Al respecto. es necesario precisar que Ia LOPAM derogó la Codificación de la Ley del

Anciano? que ya contcnrplaba. en benehcio de los adultos malores. exoneraciones

tributarias y rebajas en los sen'icios públicos o privados previstos en esa ley8. Su artÍculo

I determinaba que, para acceder a ellos. las personas que hubieren cumplido sesenta y

cinco años de edad. nacionales o extranjeras. legalmente establecidas en el país' debían

justificar "stt condición únicamente con la céd a de identidutl ¡ ciudadunia o con el

tlocttmento legal que les acrediÍe a los extranjeros ' , lo que en igual sentido contempla el

artículo 5 de la vigente LOPAMq. Sin embargo. entre los servicios a los que se aplicaban

las rebajas en benef,rcio de los adultos mayores. durante la vigencia de la Codiñcación de

' Co.ttlicacón .le ta t,e\ del tnaono publtcoda en el Reg$rlo O/¡ctdt ,\'ó i76 de ll de oc¡tthrP tP 100ó

' ..1 pdrtr del aniculo l1
e LOp..tt t 1,t 5 sepndo nttso ' Paru hacer e[ect¡'as sus derechos basrará ld prcsentocñn de la c¿rl Lt d, ¿ntdLld pdtieporte

o ilgún documenro que denuestre su klentdad ( )
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Pogtra. i

De acuerdo con los afículos 4,7 y 35 de Ia Ley Orgánica de Telecomunicacionesr0 (en

adelante, "ZOl') tos servicios de telecomunicacioneslr son públicos. El artículo 88.1,
agregadorr a esa ley, incluye entre ellos al de intemet y dispone que el Estado garantizará
su acceso universal de conformidud con lu L.onstitución de la República .

Entre los objetivos de la LOT. el número l4 de su artículo 3 incluye el de "Garantizat
que los derechos de las personas. especialmenle de aquellas que conslituyen grupos tle
atención prioritaria, sean respetados y satisfechos en el ámbito de la presente Le¡," (el
resaltado me corresponde). El artículo 22 ibídem. al establecer los derechos de los
usuarios, en su antepenúltimo inciso pre','é que: 'En aplicación de los principios tle
progresit,iclad ¡ de no regresividad, se potlrán establccer nuevos derechos a favor de los
usuurios ¡ ubonados o regLlar la aplicación tle los establecidos en esta Le¡.,. sin
meru¡scubarlos o dismirutirlos '. e incluye entre ellos los siguientes:

"9. A pagar tarifas de acuerdo con las regulaciones correspondientes y los planes
contratados. de ser el casort: ( . . . )" (el resaltado rne corresponde).

" 12. A que en Ia contratación de servicios se respeten los derechos constitucionales,
legales y reglamentarios de los abonados, clientes y usuarios, de acuerdo con las
condiciones generales o de ser el caso, modelos que apruebe y publique Ia Agencia de
Regulación ¡ Control de las Telecornunicaciones'(el resaltado me corresponde).

Por su parte. el anículo 2 de la LOPAM dispone que esa ley será aplicable para las
persona.\' adultas nuv'ores ecuatorianas ),exlranjeras que se encuenlren en el terrilorio
ecuatoriuno . Su artículo l2 señala que el Estado reconoce y garantiza a las personas
adultas mayores el pleno ejercicio d,e los 'clerechos establecidos en la Constitución de la
Reptiblica, los tatados e in.\trLLmentos inrernacionales y esra Ley' y reitera que "sr
aplicación será directa. de oJicio o a petición tle parre por las y los servidores públicos.
así como de los personas narurales, jurídicas, pitblicas y privadas, mixtas y
comuniturias " (el resaltado me conesponde).

[,as rebajas que benefrcian a los adultos mayores respecto de los servicios de
telecomunicaciones constan establecidas en el articulo ll de la LopAMrr, según el cual

LOt publrc'rl¿ c el I ercet Snptenenta de! Regútro Of¡cet.\.o J)9d¿ t8 de t¿brcrc d¿ t0 tj
"LOt.lrt j - Se eutcnle pot relecom,n,.-,¿.,n'us t,J¿ t,an:.,r,", 

",,,,",",, ",;,"p.,.n de sEños señales. te,tos video múgencssondos ú nJnnüacbn¿s ¿e tidlqulü ndtural¿.a por stsremas aláubrrcos. ópncos o notr)nblrcot .*.ra* o p*,),*,,:ir'i 
-i"

Prc!¿nt¿ deli,t'¡ók no ttcne cañcter ta¡t¡nw quella,án uclutdo:i en ta ntsna. ontquter tnedti. ntodatulotl o ttpo
¿¿ truksotts¡on d¿rtro¿u d¿ lo únowcón tecnot¿Elco

1 .:s:¿xa¿ú 
po, e1:t,t 10d¿,1¿,Lejinpubt|ddaenet fercer suptenento det Re gN'tt.o O.lrcrut \o 2t5de7delebrerode.)D.)xe!'t t¿tlú par ¿t nu t¿rat t d¿ ta ÜspústL¡ón R¿farnaroru Segundo de la Ley s n. pubttcada en el Suplenená del Regtsrro oftcul\o I d¿ I I ¿e/ebrutu ¿e 2A))

''LOPlll A4 ll ' De los benet.os no trtbutarns Las personus atlultos ntatt»es. go--aron de tos stgu*ntes benetctos

Lutnttat¿: d¿Púrtt\'üt drt6tt(os- p¿quetes turist¡cas I reLreaü¿nales ..lde\ús terulrán acceso gratuto a los nuseos Cuanio se trute 'f,
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consisten en: r/ el 50% de la tariiá básica del tclétbno fij o residencral de propiedad del
beneñciario en su domicilio; y ii) 50% del valor de consumo de un plan básico de telefonÍa
celular e internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor. La misma norma legal impone
a los proveedores del servicio el deber de veriflcar los datos del adulto mayor e

informarles de sus beneficios. según se desprende del tenor de su penúltimo inciso:

"Para tales rebajas, bastará prese¡rtar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de
jubilado y pensionista del lnstituto llcuatoriano de Seguridad Social. d¡tos que deberán
ser debidamente verificados por las empresas que prestan eslos servicios" (el
resaltado me corresponde).

Adicionalmente. e[ artículo l8 dcl R(iI.OPAM confiere a los organismos de regulación y
control el deber de "eslablecer lo.r mecanismo: da vri/icación t los normas
reglamentarias que faciliten la nplicoción de las exonerociones .y rebojas previstas en
la Ley afavor de los personas adnfins mayores" (el resaltado nre concsponde). Al efecto.
su Disposición'fransitoria Sexta lcs conhrió cl pla:o dc nt¡r'tntu (90) díu.,; t'ontados u

fo'tir tle lu puhlicación del prcsenle Raglamento an el Re¡4i.ttro (IiLiul ( ... )", para que

emitan 1 actualicen esa reglamentaciirn.

En tal conte\to es pertinente considerar c¡ue krs n[rmeros ll' \ 511' dcl artículo 18 del
RGLOPAM. que definen los conceptos dc Trftrics htisicos clcl sclr icio de telefonia
cclular e intcmet. e intemet hjo. respectivamcnte. al tiempo de la crpccJición de ese

reglamento, en junio de 2020, consideraron las cspecificaciones de dichos planes básicos

en firnción de un porcentaje del salario bitsico unitlcado al mes. Luego dichos números
ftreron sustituidoslT en julio de 202118, cstablcciendo condiciones mínimas o parámetros

t ,h t , t'r,tt,i ,t tttiúer 5e ent¡.1¿ruñn coit,' t¡ *,na: a¡tultas n¡atoret ,,1 uútti),onnts
t \.,t1, t,. ,, J.l at)''r ¿¿l valat Ll¿l .onsuno q!\' eunre el úso ¿e los s¿¡tta¡ lc un neddo¡ de en¿rc el¿,Ítú

it¡ t, ttt ht1ti há\tco del reléfono.fyo resrdentnl de propredod del h¿n¿hL¡,tt' en su tlon¡¡ctlo Tod,¡¡ t¡'¡ lemás neLltdore: o

.t,....,....t .,..n' ¿a ?l,L",rq-, J¿ l¡s tia,tter.qh¡ rr.'rh ttut

'lJ.. t¡\ \.t\,¡"t!/a el 5014 del volar Lle consmto (tua cousare el uso .le las «ntct¡¡ de los nedtd,r¿t ¿¿ encrg¡Lt el¿.tncd de aq¡d

tlhLrqurs r ,'tt¿,»es e tn\ttttctlnc\ geroatalógrca\

a¿t,tr¿s r :us t¡¡¡¡lt¿r¿\ ¿¿ ¿\tó: h¿nencrcs ñ¿dñ k l,s 
"t?i¿¡ñ¡rü,,\ 

| l;ntu\ ttk ¿it)ñed cl R!llL»¿nk' o ¿ttu I ?\

n¡1,"- 
"1¿hsudl 

¿¿l lÉ. por eunn ( l0%o det Sol¿ru¡ Bávco L ntlrcal¿ ,tl htes Í\¡td plan¡es nort,r¿\ a ¿\te \alü la e\onetu1c!ón del
, t»orenta por aenro r50% apltca úntcanenre al vdlor des.ttto c.nr) pldn h.istco | .l erce¿ente ¿!l plun se ohrarti so dzscrenros
t6 5 El s"n,r,o ocr"tu a nterner fyo tentlrd unarcha|adet cncueñtapar cftnh 150v. del toktt d¿l cañs o n¿hsat .let ptañ

L,»»crctolrestdencul Se consderan planes básrcos aquellos planes ct¡nercnles resutenctales le htst¿ m vol¡¡t Llelú¡Le Nr cEnto
tllalt del Sala o BásÍo Llnúcado Para planes ñayores o este ralor la e\onerattón del tuupntd pt,t üenn) t50ot) dpltco
tlntLanente alealor leitttro cono plan bástco v el ercedente del plan v.ohrurd vn desatcntas-l't,rtl 

.4rt ldelDecreto Egcut¡ro.\o 105 prbhcalo en elCuurro Suplenenro det RegrstruOftLúl\o lq!& lJ de tulo de )0) I
'" R(;l.OP.1\,1 .{rt lt I - Ll \en,¡c¡o d¿ acceso a nternet ñór¡l t?ñdñ tnd rcbq)ú Llel crnatenu p,tt tennt l50o/.) del \tolar del
tnnutro del plan báyco nl¡vdrcl o personal Sc consdera plan hos¡{a n.ltudual cehtlar oqrel qre cunrpla /ns srgrirenrer

conldon¿s mínnds o) :00 mnút)s de w: o todos las operudorus l¡as \ ¡;r ¿sdelpaís t constnode ltantLtLlas tltn¡tadasdentro
¿¿ h plo?a rcd de la operod,tra lon net) h) 100 mensoFs esct¡n)t len.n a todos las operol,ras nówles ,lel pais ct 5 {)B.le
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de capacidad que los planes básicos deben conrener! previendo que la ARCoTEL revise
dichos parámetros cada dos y tres años, respectivamente, y facultando a los proveedores
de los ser'icios a mejorar los beneficios o promociones dirigidos a los adultos mayores y
reportar de ellos a Ia referida agencia.

[-a Resolución ARCOTEL 0073. expedida el I de f'ebrero de 202 I . luego de la realización
del proceso de consultas públicasle. en su artículo 3, reformado:0 para adecuarlo a las
relormas introducidas al RGLOPAM, contiene las detiniciones de: i/ plan básico
individual o personal para el servicio de acceso a intemet móvil, que desanolla el aticulo
6. según se trate de las modalidades pre pago o post pago; y jii plan básico residencial,
para el servicio de acceso a intemet frjo, que desarrolla el artículo 7. Mientras que el
anículo 4, poste¡iormente sustituido2l, establece los mecanismos de verificación que los
prestadores de los servicios pueden utilizar al procesar las solicitudes presentadas por las
personas adultas mayores. El articulo 5 por su parte reitera las previsiones legales sobre
la rebaja aplicable a la telefonia tija residencial.

Para los serricios de telecomunicac iones contratados por las personas adultas mayores
antcs de la emisión de Ia mencionada Resolución, su Disposición Transitoria Segunda
estableció que los prestadores de dichos servicios otorgarán las rebajas tle conformidad
con el procedimiento establecido en los mecanismos de veriJicación " (el resaltado me
corresponde).

De las normas citadas se observa que, I son adultos mayores las personas que han
cumplido Ios 65 años de edad, quienes para hacer ef'ectivos sus derechos únicamente
deben presentar su cédula de identidad, pasaporte o algún documento que demuestre su
identidad: lrl el deber de veriflcar los datos de los beneficiarios corresponde a los
prestadores de los servicios; lirl los adultos mayores gozan de rebajas en los servicios
públicos de telecomunicaciones conforme a Io establecido por la LOpAM y su
reglamento general; ñ'l las normas reglamentarias retbrmadas o sustituidas rigen desde
su publicaciónl v/ los beneficios que la LOPAM establece, son directamente aplicables,
de ollcio o a petición de pane. por los prestadores de los servicios, quienes están

t¡d|cquttótt ltbr¿ t ) tiq po¡a platulon¡¡os colaborcttvus ) ,, uso lóre det senrcto de ntensoyria nstuttáned a tro\)és rle una

Los purúntrros ¿e LdpoctLldd qnt¿s ¡eñatudos s¿run revtsados La.lo 2 años por la .lgenua de ReE acñn t. Control de las
I¿lttonun¡c¿cnn¿s ton ¿l P piitt,) de octudtEatlos lc s¿r ¿l ¡aso en f;mñn de tu etoltrctón reLnotoglca que aletre ta presto.!ón

i", :^",,, 
tas nece: a,le.r te tu pobt¿c¡ón ¿rutn utyor

5 - [:l s¿tltcta Ll¿ oLceso d tntcrn¿t 1uo t¿ndft; ,no rehqd d¿t ctnct¿nta por ctekto t50a/,) d¿l totdt t!¿t consr»t¿ ¡¡t¿nsudl Ll¿t ptan
h¡vco ¡¿sttl¿ncal .j¿ cons eran plan¿! bó:t.,)t res¡denc¡ules aquellos planes co»terctates paru usa ¿oDttttu de haso unatehuluLl de ba¡da de )l) .llbps v J .\lbps de snbtda totnpontlo hasra en ó dsposrtlos Paru plones coñvrc¡ates .ulas vetacdades
¡e¿q ¡¡¿tor¿s ¿ lLts ¿:;tablecdas unt¿nt¡nt¿ut¿ l¿ eroneracún de/ cncuento por ceno r50.uot ophcaú únca¡¡¡¿nte á voLy d¿¡cflto
eorto pla» bá*co rcstden.nt En¿lcd:od¿ tntenletllo la.ebaJa se¡á aplrcada úncat¡rcnte paru¿tñntu¿bt¿ dod¿ et adLttto nlalor
b¿nellcunoIU¿ su do»tctln respecto de un soto proveedorde semrco y exclun|aDrcnle a una cuen¡o Los pa.ánetrosde vetocrto(les
an¡es se)iala¿lls seróh rev¡sados cada I oños pot lo .lgenLE de Regulac¡óh t Controt de tas Teleconuntcáctones con et propAs,rc )"
octualr¿rlos Lleserel caso eúfuncón de ta ¿nluctón tecnolAgrci que alecte ld prestoctón rt¿t senrco
' tn la parre ;onsderattva de la Resotucñn se ¿u¿ ¿l t,,/,.,;e de Ete;uaó, ¡¿l proceso de Consutt¿s ptibttcas. del provecro detesolucón ptro pata apl¡cacón de tus eroneructones rcbqas o lavor de ras personas adutras wL1*u p*"",", 

", b í", irgar,r,
d¿ lds personus adultas ntdtares 

"- 
su ,egldneib ge cral en cl c.tso ll¿l sectir de teleconuntcaaanett" RelunnaLla pt los lueroles a ) h .let ..ttt : dc td R¿sotucón .l RC1TEL lE t - t0J J. pubtrcarla en e l Rcgtstro oJ)c¡at tvo SJj deJl le septE¡¡tbre de 202/:' susrrruulo por et hreral ( ¿el .1rt ) de to Resoltcb,l .l RCOTL-Laü t- l02J pubtrca&t en et R¿gÉtft) oftcet No it5 r1e )t tle

s¿pttet br¿ Lle l0) I
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lacultados para otorgar mayores benetlcios o piomociones a los adultos ma, ores: ). r,
las condiciones o parámetros de los planes básicos de los servicios de telefbnía e intemet.
y de intemet hjo deben ser controlados y revisados por la ARCOTEL cada 2 y 3 años.
respectivamente.

2.2. Pronunciamiento previo sobre la competencia de la ARCOTEL para fijar
tarifas de los servicios públicos de telccomunicaciones. -

Sobre la competencia de ta ARCOTEL para emitir regulaciones en materia de

telecomt¡nicaciones. incluidas las rclacionadas con las tarilas prel'ercnciales en beneficio
de los adultos mayores, mediante pronunciamiento contenido en oficio Nro. 06636 de 14

de novicmbre de 2019, dirigido a csa agencia, esta procuraduría manif'estó y concluyó
que:

''(. .. ) la ARCOTE[- tiene cornpctcncia regulatoria cn rnatcria de telecomunicaciones. de

acuerdo con el segundo inciso dcl artículo 20 de la l.O I . cn concordancia con los articulos
l,l I . numeral 10. l:12 y 144. ¡rumeral l0 ihide¡n. r¡Lrc ittclulen lo relacionado con la

hjaci(rn de tarifas por los serr icios públicos cn csa rnatcria. a fin de cumplir el principio
de acceso universal estahlecido cn el aniculo -l dc esa ler.

(.. )

En atención a su primera consull¿ ss concluye que. de conformirlad con Io previsto en los

articulos 35 y 36. numcral I de Ia t.OI'. los servicios de ratlioditirsión. al constituir
servicios de telecomunicaciones, son pírhlicos.

Considerando que. de acuerdo con los articulos 20. 24. l4 I y 144. nLrmeral I 0 de la LOT.
la ARCOTi:1, ticnc atribución para rcgular las taritás de los servicios de

telecomunicaciones. cntre ellos Ios de radiodilirsión por suscripción. cn atención a los

términos de str segunda consulta se conclLryc que. Ia ARCOTIL está habilitada para
establecer tarifas prcfercnciales en benelicio de las personas con discapacidad y de los

adultos mayores, cn concordancia con lo previsto en el arliculo 67 del COA". (El
resaltado mc correspondc )

De lo cxpuesto se aprccia qLre: i) de conformidad con la [.OT. compctc a la ARCOTEL
regular o aprobar las tarilas de los servicios públicos de telecomunicaciones. así como
cr¡ntrolar su aplicación.

2.3. Sobre la vigencia y aplicación de las normas. -

[:l articulo 425 de la CRE determina el orden jerárquico de aplicación de las normas y en

su segundo inciso señala que de existir conflicto entre norrnas de distinta jerarquía "1a

L'orte C onstitltcional, las juezas ¡'jueces. autoridades adminislrolilos ¡' servidoros ¡
scrritlores públicos. lo resolverán mediante la aplicución de lu norma .ierárquico
superior". El tercer inciso del mismo artículo precisa que la jerarquia normativa
considerará. en lo que corresponda. el principio de competencia.
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En el caso se observa que la LoPAM, promulgada en mayo de 2019, estableció rebajas
en beneficio de las personas adultas mayores respecto de los servicios de
telecomunicaciones, entre ellos telefonia móvil e intemet, e intemet residencial. por su
pane. el RGLOPAM y la Resolución ARCOTEL 0073 establecieron. en su orden. las
deflniciones de los planes básicos de cada uno de dichos senicios. 1 los mecanismos de
verilicación aplicables por los prestadores, debiéndose considerar que tanto el reglamento
general como [a Resolución de ARCOTEL fueron reformados, sin que se hubiera
modillcado Ia Disposición Transitoria sexta de la norma reglamentaria, según la cual.
dicha agencia debió emitir la reglamentación que viabilice y fácilite la aplicáción de las
rebajas previstas a fávor de las personas adultas mayores 'en el plazo de noventa (90)
tlíus conrados a partir de la publicock)n del presente Reglamenro en el Registro oficiat ',
lo que ocunió el 8 dejulio de 2020. por lo que el plazo venció en ocrubre del mismo año.

Del análisis efectuado se evidencia que, l.,r son beneficiarios de las rebajas previstas en la
LOPAM las personas naturales que ha1.an cumplido sesenta y cinco años de edad; lll de
acuerdo con la cRE 1 la LoPAIM. los benefrcios para los adultos mayores son de
aplicación direcra por los prestadores del serlicio: ll4 de conformidad con la Lor.
compete a la ARCO'I'EL regular o aprobar las tarilas de los ser'icios públicos de
telecom unicaciones. asi como conrrolar su aplicación; í, según el R(iLopAM los
prestadores de los servicios están tácultados para otorgar mejores beneficios o
promociones a los adultos mayores respecto de aquellos que les corresponda conlorme a
la leyl u,l según el primer inciso del artículo l8 del RGLopAM, a la ARCOTEL. como
entidad de regulación y control de los prestadores de los servicios, le corresponde
establecer los mecanismos de verillcación de la aplicación de las exoneracion". y r"buju.
pre'istas en la le1' a favor de las personas adultas mayores; al et'ecto la Disposición-['ransitoria 

Sexta le conllrió el plazo de 90 días: r'17 las condiciones o parámetros para
aplicar las rebajas en los planes básicos de los servicios de telefonía e iniernet, e inteinet
l¡o. fueron inicialmente definidos por el RGLopAM, cu1.o artículo l g lue retbrmado.
modiflcando los mismos e imponiendo a la ARCoTEL el deber de revisarlos cada 2 v 3
años. respectivamente.

3, Pron unciamiento. -

Por lo expuesto. en atención a los términos de la consulta se concluye que, las rebajas en
los servicios públicos de telecomunicac iones que benefician a los adultos *uyor.. ron
aplicables en lbrma directa por los prestadores, según los artículos l3 de la Ley orgánica
de las Personas Adultas May'ores; 1, r7 y rg reformado de su reglamento gan.rul, .rtu
última norma que definió I luego retbrmó los parámetros de ros planes básicos de los
servicios a los que se aplican las rebajas, por lo que desde tar reformi. introducida enjulio
de 2021, son aplicables en fbrma efecti'a. sin perjuicio de los mayores beneficios o
promociones que los prestadores de los servicios puedan otorgar a los adultos mayores y
del deber de ta ARCOTEL de actuarizar dichos parámetros en er tiempo p.euisto por lá
norma reglamentaria.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicación a
casos institucionales especÍficos.

Atentamente.

F.co Esteban Rsmigio Bemal Br.'rnrrl

Miristro de lttclusión Económica y Social

lvlgs l!án Alc\¡s Villaneal Mori¡¡
Secret¡rio Téc¡ico dcl Conscjo Nationtl p¡ra l¡ lgueld¡d Intergener:lciorll
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