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Ref: Informe aprobado el Jo25-0243

Quito DM,

Sefor

Procurador General del Estado
Procuraduria General del Estado
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a las adquisiciones de bienes y servicios realizados por la
Procuraduria General del Estado, bajo la modalidad de infima cuantia, su registro, control,
uso y destino por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacion
y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Aten ente,

et

?’%mela Fernanda Contento Astudillo
Dlrectora Nacional de Auditoria Interna



CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Procuraduria General del Estado, se realizé en cumplimiento
a la orden de trabajo 0003-DNA1-PGE-AI-2024 de 22 de agosto de 2024, con cargo al
Plan Anual de Control 2024, de la Direccion Nacional de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de les disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable al alcance del examen.

- Verificar |a propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras

relacionadas con el alcance del examen.
Alcance del examen

Comprendié el analisis a las adquisiciones de bienes y servicios realizados por la
Procuraduria General del Estado, bajo la modalidad de infima cuantia, su registro,
control, uso y destino por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2023.

Base legal

La Procuraduria General del Estado en los articulos 138 y 140 de la Codificacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 1997, se dispone que la Procuraduria pase
a ser un organismo autonomo, cuyas atribuciones son el patrocinio del Estado, el

asesoramiento legal y las demas funciones que determine la Ley.

La Asamblea Nacional Constituyente expidié la Constitucion Politica del Ecuador,
publicada en Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 1998, en la que se ratifico la
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autonomia de la entidad y se establecié al Procurador General del Estado como

Representante Judicial del Estado.

En el articulo 235 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, establece a la Procuraduria General del Estado
como un organismo publico, técnico juh’dico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigido y representado por la Procuradora/or General del
Estado, designado para un periodo de cuatro anos.

Conforme el articulo 1 de la Codificacion 15 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, publicada en el Registro Oficial 312 de 13 de abril de 2004, la
entidad examinada es un organismo publico de control con personeria juridica,
patrimonio y fondos propios, autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,

dirigido y representado legalmente por el Procurador General del Estado.

Estructura organica

El Procurador General del Estado con Resolucion 108 de 13 de julio de 2017, expidio el
Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la PGE, que fue reformado con
Resoluciones 027, 041, 048, 108 y 0082 de 21 de agosto de 2019, 13 de marzo, 27 de
mayo, 18 de junio de 2020, y 7 de noviembre de 2022 respectivamente.

La Procuraduria General del Estado, mantiene la siguiente estructura organizacional

para el cumplimiento de su misién, deberes y atribuciones:

. ~ PROCESOS SUBPROCESOS
1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento Estratégico Institucional
1.1.1 Procurador General del Estado
1.1.1.1 Secretario/a Técnico del
Procurador General del Estado.
' 2. Procesos Sustantivos _ -
2.1 Subprocurador General del Estado
2.1.1 Direccion Nacional de Patrocinio - Subdireccion de lo Contencioso

Administrativo y Tributario
- Subdireccion de lo Penal

N9
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2.2

2:3

PROCESOS

Direccion Nacional de Asuntos
Internacionales y Arbitraje

Direccion Nacional de Derechos
Humanos

2.1.4 Direccion Nacional de Mediacion

2.1.5 Direccion Nacional de Ejecucion de
Sentencias, Repeticion y Extincion

de Dominio.

Subprocuraduria de Asesoramiento y
Control de la Legalidad.

2.21
y Asesoramiento; y

2.2.2 Direccion Nacional de Control de la

Legalidad.
Subprocurador/a de  Gestion  del
Conocimiento e Iniciativa Legislativa.
2.3.1 Direccion Nacional de Iniciativa
Legislativa e Investigaciones; y,
2.3.2 Direccion Nacional de
Capacitacion.

3. Procesos Adjetivos de Asesoria

' 3.1 Coordinacion Nacional de Planificacion
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3.1.1 Direccion Nacional de
Planificacion; vy,
3.1.2 Direccion Nacional de Seguimiento

y Gestion de la Calidad

Direccion Nacional de Analisis Estratégico.

Direccién Nacional de Consultoria

~ SUBPROCESOS
- Subdireccion de
Constitucionales y
- Subdireccion de lo Civil y Laboral

Asuntos

- Subdireccion de Asuntos Internacionales
- Subdireccion de Arbitraje

- Subdireccion de Derechos Humanos

- Subdireccion de Mediacion

- Subdireccion de Ejecucion de
Sentencias, Repeticion y Extincion de
Dominio

- Subdireccion de Consultoria
Administrativo General
- Subdireccion de Consultoria

Administrativa Especial; y,
| - Subdireccion de Asesoramiento Legal.

- Subdireccion de Control de Contratacion
Puablica; y

- Subdireccion de Control de Contratacion
Especial.

- Subdireccion de Iniciativa Legislativa e
Investigaciones

- Subdireccion de Capacitacion

- Subdireccion de Planificacion.

- Subdireccion de Seguimiento y Gestion
de Calidad.

- Subdireccion de Analisis Estrategico.




PROCESOS ) ~ SUBPROCESOS

3.3 Direccion Nacional de Asesoria Juridica - Subdireccion de Asesoria Juridica
Institucional. institucional.

3.4 Coordinacion Institucional
3.4.1 Unidad de Comunicacion Social

3.5 Jefe de Auditoria Interna ]
4. Procesos de Adjetivos de Apoyo

4.1 Coordinacion Nacional Administrativa
Financiera y de Talento Humano

4.1.1 Direccion Nacional Administrativa - Subdireccion Administrativa.
4.1.2 Direccion Nacional Financiera y - Subdireccion Financiera.

4.1.3 Direccion Nacional de Talento - Subdireccion de Talento Humano.
Humano

4.2 Secretaria General - Prosecretaria

4.3 Direccion Nacional de Tecnologias de la - Subdireccion de Tecnologias de la
| Informacion y las Comunicaciones. Informacion y las Comunicaciones.
5. Procesos Desconcentrados

5.1 Direccion Regional 1 comprende a las - Subdireccion Regional de Patrocinio
provincias de Guayas, Santa Elena, Los | - Subdireccion Regional de Mediacién
Rios, Galapagos y El Oro. | - Subdireccion Regional de Capacitacion |

- Subdireccién Regional de Control de la |
Legalidad
- Subdireccion  Regional Financiera,
Administrativa y de Talento Humano
| - Secretaria Regional
5.2 Direcciones Regionales 2, 3,4, 5,6y 7

Direccion Regional 2
Direccion Regional 3
Direccion Regional 4
Direccion Regional 5
Direccion Regional 6
Direccion Regional 7

Objetivos de la entidad

En los articulos 2 y 3 de la Codificacion del Estatuto Organico de Gestion por Procesos
de la Procuraduria General del Estado, se describe la mision y objetivos institucionales,

asi:
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Mision

Defender judicial y extrajudicialmente al Estado; absolver consultas legales con criterio

vinculante; y, ejercer el control de la legalidad de los actos y contratos del sector publico,

en beneficio de los objetivos nacionales.

Objetivo estratégico

Garantizar un eficaz y eficiente patrocinio del Estado, en el ambito nacional e

internacional, ejerciendo su representacion judicial y el control de la legalidad de los

actos y contratos que éste celebre, asesorar legalmente a los entes publicos, emitiendo

pronunciamientos con caracter vinculante que garanticen la seguridad juridica; v,

fomentar la mediacion como férmula de solucion de conflictos.

Objetivos operativos institucionales

Defender los intereses del Estado en los procesos judiciales y causas en las que sus
instituciones tengan la calidad de actoras o demandadas;

Defender los intereses del Estado y asistir a las instituciones que tengan calidad de
actoras o demandadas en procesos legales en jurisdiccion internacional o
extranjera; patrocinar al Estado y sus instituciones en los procesos de arbitraje
nacional e internacional; participar y asesorar en todos aquellos asuntos
internacionales y de arbitraje nacional en los que se requiera la intervencion de la
PGE; y, autorizar el sometimiento a arbitraje nacional, internacional, jurisdiccion y
leyes extranjeras solicitadas por las distintas instituciones publicas

Representar al Estado en procesos judiciales y cuasijudiciales ante organismos
universales, regionales y subregionales en materia de derechos humanos;

Ejercer el control con sujecion a la ley, de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades que pertenecen a las funciones del Estado y las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado, asi como brindar la asesoria
legal y capacitacion en materia de contratacion puablica a los interesados en el
conocimiento de la contratacion publica;

Ejercer el control con sujecion a la ley de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades que pertenecen a los sectores estratégicos de servicio

publico y de las empresas publicas filiales y subsidiarias, asi como brindar la asesoria

fus
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legal y capacitacion en materia de contratacion publica y especial a los interesados
en el conocimiento de la contratacién publica;

Emitir pronunciamientos con caracter vinculante, que den seguridad juridica
analizando y obligando la aplicacion del marco juridico vigente respecto de la
consulta absuelta e inteligenciar con sus pronunciamientos al sector publico;
Fomentar |a aplicacion de la mediacion como formula de solucion de las controversias
en las que intervenga el Estado o sus instituciones, a fin de prevenir y reducir los
niveles de conflictividad, que afecten los intereses del sector publico;

Asesorar a las maximas autoridades de la Procuraduria General del Estado y del
sector publico, asi como, absolver consultas que, sobre la materia de su
competencia, soliciten las Direcciones Nacionales; y, a partir del estudio y
recopilacion de los productos juridicos emitidos por la Institucion, hacer la difusion a
las instituciones publicas y a la sociedad civil sobre la aplicacion de las normas
juridicas que requieran;

Coordinar acciones institucionales e interinstitucionales y supervisar los procesos de
comunicacién y planificacién institucional; y, de desarrollo de la gestion a dichas
unidades administrativas de la Procuraduria General del Estado;

Formular e implementar politicas, objetivos y metas en la gestion del talento humano
de los servidores de la Procuraduria General del Estado, amparados tanto por la Ley
Organica del Servicio Publico, como por el Cadigo del Trabajo;

Elaborar, apoyar y asesorar a las diferentes unidades administrativas en planes,
programas, procesos Yy proyectos que coadyuven al mejoramiento de la gestion
institucional;

Monitorear y dar seguimiento a los planes, programas, procesos y proyectos,
contemplados en la planificacion institucional; y, evaluar los resultados alcanzados
por cada una de las unidades administrativas de la Institucion;

Coordinar, administrar y controlar las actividades administrativas y financieras, de
conformidad con las politicas emanadas por el Procurador General del Estado y las
disposiciones legales.

Facilitar el funcionamiento de la Procuraduria, mediante la dotacion de bienes,
servicios, ejecucion de obras, incluidos los servicios de consultoria; y,

Administrar y gestionar los recursos economicos asignados por las leyes respectivas
a favor de la Procuraduria General del Estado, para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.
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Monto de recursos examinados

La Procuraduria General del Estado en el periodo examinado realizé adquisiciones de
bienes y servicios bajo la modalidad de infima cuantia que ascendieron a
195 440,71 USD, como se detalla en |a tabla y en el Anexo 2:

| PERIODO " No.PROCESOS b

j Julio a diciembre 2022 104 71 778,05
. Ano 2023 498 | 123 662,66
' TOTAL 602 195 440,71

Fuente: Memorando PGE-DNA-2024-1316 de 11 de septiembre de 2024, suscrito por la Directora Nacional
Administrativa

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Interna de la Procuraduria General del Estado realizé el examen
especial al seguimiento del cumplimiento de recomendaciones constantes en los
informes de Auditoria Interna y Externa, aprobados por la Contraloria General del
Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio
de 2023, reflejado en el informe DNA1-0007-2024 aprobado el 17 de enero de 2024. En
los mencionados

informes no constaron observaciones y recomendaciones

relacionadas a los procesos de contratacion por infimas cuantias.

Las adquisiciones de bienes y servicios bajo la modalidad de infima cuantia se

realizaron de manera recurrente superando el monto

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023, se
realizaron adquisiciones de bienes y servicios mediante la modalidad de infima cuantia
de manera recurrente, superando anualmente el monto establecido en 6 779,95 USD y
6 300,57 USD en los anos 2022 y 2023 respectivamente, como se demuestra a

continuacion:

- Con el proveedor con RUC XXXXXX3200001, se adquirieron materiales de oficina
por 6 944,10 USD superando el monto de contratacion del afio 2022, que fue de
6 779,95 USD, estableciéndose un incremento por 164,05 USD; como se muestra en

la tabla:
Tabla No. 01
cPC Descripcién Orden de compra Factura \llji‘l.‘l;r
Numero | Fecha Numero Fecha
42994.00.1 Adquisicion de
44914.23.2 | sellos PGE-DNA-UA- 001-002-
automiticos y | 0C-2022-021 | 202212:06 | 55400050¢ | 2022-12-15 | 1088,56
numeradoras
32129.04.1 | Adquisicién
36990.00.1 | material de PGE-DNA-UA- 001-002-
32600.01.1 | oficina no | 0C2022-010 |2022-07-11 | go0002253 | 2022-07-14 | 5855,54
38911.00.1 | catalogado | o .
SUMAN: 6 944,10

Fuente: Expedientes fisicos proporcionados por la Direccion Nacional Financiera de la Procuraduria General del

Estado
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Por el rubro de servicio de logistica y produccion de eventos efectuados en el afo

2023, se cancelo 733,93 USD, valor que superd el monto presupuestado de

6 300,57 USD entre los proveedores Promotora Hotel Dann Carlton Quito,
PROMODANN CIA. LTDA. y la persona natural con nimero de RUC
XXXXXX9487001 y XXXXXX8006001 respectivamente; conforme se detalla en la

tabla:
Tabla No. 02
Orden de compra Factura Valor
CPC Descripcion
Numero Fecha Namero Fecha s

Servicio de
logistica para el
taller de monitoreo IC-PGE-
y seguimiento del o0 3 001-063- . 5995,00
primer semestre de gggﬁogac 20230511 000000247 250513
gestion del
Procurador

96220.05.6 General del Estado
Servicio de -
logistica para la IC-PGE-
Sesion  Solemne i ~ T 001-001- y 1.039,50
por los 95 afios de ;J:z?c-oa 2023-07-2% | aooopogoz | “925-00-09
la Procuraduria
General del Estado

SUMAN: 7 034,50

Evidenciandose que los procesos realizados a través de la modalidad de infima cuantia

en los anos 2022 y 2023, para las adquisiciones de bienes y servicios, fueron

recurrentes y no consideraron procedimientos dinamicos, debido a que sus sumatorias

superaron el valor limite para su contratacion.

Al respecto, en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos de la

Procuraduria General del Estado aprobado por la maxima autoridad de la entidad con

Resoluciéon 053 de 2 de agosto de 2012, se establecio las actividades esenciales del

puesto del Jefe de Adquisiciones y del Jefe de Servicios Administrativos vy

Mantenimiento, conforme se detalla:

Jefe de Adquisiciones de la Direccion Nacional Administrativa

“...Desarrolla y supervisa el proceso y la documentacion de la fase precontractual
de los contratos para la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, vehiculos,

Diez
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equipos, suministros y demas articulos que se adquieran en la Institucion para su
aprobacion, formalizacion y ejecucion de los contratos (...)"

. Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento

“...Desarrolla y supervisa el proceso y la documentacion de la fase precontractual
de los contratos de arrendamiento, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realice la Institucion para su aprobacion,
formalizacion y ejecucion de los contratos (...)"

La Jefe de Adquisiciones de la Direccién Nacional Administrativa y responsable de la
Unidad de Servicios Administrativos y Mantenimiento de acuerdo al memorando PGE-
DNA-2023-0751 de 2 de mayo de 2023; con relacion a las causas por las que no se
unificaron y/o consolidaron los requerimientos en un solo proceso, mismos que
superaron el monto permitido para |la contratacion por infimas cuantias; en comunicacion

de 28 de octubre de 2024, adjunté un reporte de procesos e indicé:

“... Estos procesos no se consolidaron porque son diferentes objetos de
contratacion, y se realizaron en distintos periodos (...)"

Sin embargo, se evidencid que los procesos detallados en la tabla 1 y 2 superaron el
monto establecido para la contratacion mediante la modalidad de infima cuantia en los
anos 2022 y 2023, sumatoria que deberian ser igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente en el
ano, pudiendo ser adquiridos bajo ofro procedimiento en caso de presentarse la

necesidad, por lo que lo indicado por |a servidora no desvirtta la observacion.

Situacion que se generd por cuanto los Directores Nacionales Administrativos que
actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de julio al 5 de septiembre de 2022 y
del 15 de noviembre de 2022 al 8 de enero de 2023; y del entre el 9 de enero al 31 de
diciembre de 2023 respectivamente, autorizaron el inicio de los procesos de infima
cuantia, aprobacion y suscripcion de las ordenes de compra, y no supervisaron la
recurrencia de las compras de los bienes, previa la autorizacion del pago y la Jefe de
Adquisiciones de la Direccion Nacional Administrativa en su periodo de gestion del 1 de
julio de 2022 al 31 de diciembre de 2023; y, en la asignacion de responsabilidades de
la Unidad de Servicios Administrativos y Mantenimiento, a partir de la emision del
memorando PGE-DNA-2023-0751 de 2 de mayo de 2023 suscrito por el Director
Nacional Administrativo, con el que se le establecié la responsabilidad del proceso

unel
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precontractual hasta la formalizacion del contrato, en calidad de apoyo de la Unidad de
Servicios Administrativos y Mantenimiento; recopilo la informacion del proceso vy solicitd
las autorizaciones para contratar la adquisicion de los bienes y servicios, ocasionando
la division de las adquisiciones, limitando la participacion de otros oferentes,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion RE-SERCOP-2021-0114 de
13 de abril de 2021 que reforma al articulo 332.- Infima consolidada o separada del
“CAPITULO V DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DE INFIMA
CUANTIA" de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 150.-
infima consolidada o separada de su Reglamento General, e inobservaron las
actividades esenciales establecidas en Manual de Descripcion, Valoracion vy
Clasificacién de Puestos de la Procuraduria General del Estado aprobado por el
Procurador General del Estado en Resolucion 053 de 2 de agosto de 2012 en los cargos
de Direccion Nacional Administrativo vy Jefes de Adquisiciones y de Servicios
Administrativos y Mantenimiento y, las Normas de Control 401-03 Supervision y el literal
a) de la 406-03 Contratacion, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14
de diciembre de 2009, vigente hasta el 26 de febrero de 2023, y, las Normas de Control
401-04 Supervision y el literal a) de la 406-03 Contratacion, publicadas en el Suplemento
del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Con oficios del 0028 al 0030-0003-DNA1-PGE-AI-2024 de 18 de noviembre de 2024, se
comunico los resultados provisionales a los Directores Nacionales Administrativos y a la
Jefe de Adquisiciones, asignada como responsable de la Unidad de Servicios
Administrativos y Mantenimiento respectivamente, sin recibir respuesta hasta el 30 de

diciembre de 2024, tampoco emitieron puntos de vista sobre lo comentado.
Conclusion

Se adquirieron bienes y servicios bajo la modalidad de infima cuantia de manera
recurrente superando el monto establecido en el presupuesto inicial del Estado de los
anos 2022 y 2023, debido a que los Directores Nacionales Administrativos no verificaron
y supervisaron respectivamente, la recurrencia de las compras solicitadas por la Jefe de
Adquisiciones, ocasionando la division de las adquisiciones, limitando la participacion y

el trato justo de otros oferentes.

Doz
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Recomendacion

Al Director Administrativo

1. Verificara que los procesos de adquisiciones de bienes y servicios constantes en
el PAC, se aplique la normativa legal vigente; con la finalidad de utilizar criterios y
parametros para contratar por los diferentes tipos de contratacion publica de

conformidad a las necesidades instituciones.

Procesos de infima cuantia sin aplicar restricciones al gasto publico

La Procuraduria General del Estado, a través de procesos de infima cuantia realizo
gastos por capacitacion y servicios de alimentacién por 1 039,50 USD, contratacion que
no se encontro relacionada con actos conmemorativos o protocolarios desarrollados por

la entidad.

Al respecto el Decreto Ejecutivo 457 publicado en el segundo suplemento del Registro
Oficial 87 de 20 de junio de 2022, detalla los lineamientos para la optimizacion del gasto

publico en los siguientes articulos 1, 2 y 30 respectivamente:

“..Las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo, son de aplicacion obligatoria
para el sector publico ...- No obstante, se exhorta a las maximas autoridades de
todas las entidades publicas no contempladas en dicho ambito procurar la
aplicacion y difusion de las acciones establecidas en el marco del cumplimiento
de estas disposiciones, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas (...)"

“...Los representantes de todas las instituciones del Estado contempladas en el
articulo primero y el personal a cargo de las unidades administrativas, financieras
y de talento humano, seran responsables de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto Ejecutivo, segin sus atribuciones y
responsabilidades dentro de sus respectivas entidades (...)"

“...La celebracion de congresos, seminarios, convenciones, capacitaciones a
servidores publicas y capacitaciones para la ciudadania en general, se realizaran
de preferencia usando plataformas, o medios telematicos, salvo el uso de
instalaciones propias de la institucion o con la debida justificacion de la maxima
autoridad institucional.- Para las demas entidades comprendidas en el ambito de
este Decreto Ejecutivo, la realizacion de eventos publicos y de capacitacion estara
sujeta a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad, y se exhorta a utilizar
los espacios publicos disponibles (...)"

Trece
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Del analisis a los expedientes de los procesos de contratacion, se establecieron las
siguientes observaciones del proceso de infima cuantia IC-PGE-UAM-09-2023:

El Director Nacional de Planificacion e Inversion elaboré y la Coordinadora Nacional de
Planificacion autorizo el informe de necesidad, los términos de referencia y el estudio de
mercado de 2 y 10 de mayo de 2023, respectivamente para |la contratacion del " Taller
de Monitoreo y Seguimiento del primer semestre de gestion de la Procuraduria General
del Estado que incluye el servicio de logistica”, con el Clasificador Central de Productos
(CPC) 962200561 denominado “Servicio de Produccion de Eventos”, en el que se debia

incluir el servicio para 29 funcionaros del Nivel Jerarquico Superior de la entidad:

“... Almuerzo ejecutivo. — Estacién de café, aromaticas y agua permanente. —
Cofee (sic) Break (2 bocaditos y bebida. — Block de notas y esferos (...)"

La Coordinadora Nacional de Planificacion solicit6 en  memorando
PGE-CNP-2023-0104 de 10 de mayo de 2023 al Director Nacional Administrativo con
la documentacion recopilada, |a autorizacion para la contratacion del servicio requerido,

quien procedié a requerir la certificacion presupuestaria.

En referencia el Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento como parte de las
actividades esenciales para desarrollar y supervisar el proceso y la documentacion de
la fase precontractual de los servicios para su aprobacion, formulacién y ejecucion de
los contratos establecidas en el Manual de Descripcion, Valoracion y clasificacion de
puestos de la PGE, con memorando PGE-DNA-UAM-2023-0076 de 11 de mayo de
2023, solicitd al Director Nacional Administrativo la autorizacion de la adjudicacion
al proveedor denominado “Promotora Hotel Dann Carlton Quito, Promodann CIA.
LTDA", por 945,00 USD mas IVA y servicio, referente al procedimiento de infima
cuantia IC-PGE-UAM-09-2023,con la orden de compra |IC-PGE-UAM-OC-05-2023 de
11 de mayo de 2023, suscrita el mismo dia por el Director Nacional Administrativo y la

Contratista, segun el siguiente detalle:

catorce
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ITEM CPC DESCRIPCION CANTIDAD | UNIT | TOTAL
usbD usD

Servicio de Logistica debe incluir:

Sala con aforo para al menos 29

personas

- Almuerzo

- Estacion de café, aromaticas y
agua permanente

- Cofee Break (2 bocaditos vy

962200561 bebida)

- Block de notas y esferos

29 30,00 | 870,00

Equipo audiovisual y suministros

- Proyector
- Pantalla
Sonido
Micréfono
Pizarra con marcadores

1 75,00 75,00

SUBTOTAL 945,00
SERVICIO 10% 94,50
TOTAL | 1039,50

Referencia: Orden de compra IC-PGE-UAM-0C-05-2023 de 11 de mayo de 2023

Al respecto, el Administrador de la orden de compra, la Técnico no interviniente y la
Promotora Hotel DANN CARLTON Quito, PROMODANN CIA. LTDA., suscribieron el
acta de entrega — recepcion del servicio, recibido el 16 de mayo de 2023 a entera
satisfaccion y con la factura 001-053-000000247 de 15 de junio de 2023, por
945,00 USD mas 12% de IVA y 10% de servicios presentada del contratista.

El Administrador del contrato solicité el pago en memorando PGE-CNP-DNPI-2023-
0017 de 26 de junio de 2023 al Director Nacional Administrativo, rubro cancelado con
CUR 1906 de 3 de julio de 2023.

Por lo que, el Director Nacional de Planificacion e Inversion en su periodo de gestion
comprendido entre el 7 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, al elaborar y
la Coordinadora Nacional de Planificacién en su periodo de gestion del 6 de noviembre
de 2019 al 31 de diciembre de 2023, al autorizar el informe de necesidad, los términos
de referencia y el estudio de mercado el 2 y 10 de mayo de 2023, respectivamente, para
la contratacion del "Taller de Monitoreo y Seguimiento del primer semestre de gestion
de la Procuraduria General del Estado que incluye el servicio de logistica”, no

observaron la normativa de restriccion del gasto publico al realizar el evento en un lugar
i/&u‘nce
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privado, ocasionando que |la Procuraduria General del Estado desembolse por servicios
de logistica injustificados que incluia alimentacion, alquiler de equipos audiovisuales,
suministros y servicio del hotel por 1 039,50 USD, incumpliendo lo establecido en los
articulos 1, 2 y 30 del Decreto Ejecutivo 457 de los Lineamientos para la Optimizacion
del Gasto Publico publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de
junio de 2022; los articulos 5 “Legalidad”, 11 “Honestidad” y 19 “Honradez" del Codigo
de Etica para servidores de la Procuraduria General del Estado expedido en la
Resolucion de la Procuraduria General del Estado 60 emitida en el Registro Oficial 810
de 16 de octubre de 2012 y las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control

interno y 402-02 Control previo al compromiso.

Con oficios del 0038 y 0039-0003-DNA1-PGE-AI-2024 de 26 de noviembre de 2024, se
comunico los resultados provisionales al Director Nacional de Planificacion e Inversion
y la Coordinadora Nacional de Planificacion, quienes presentaron sus puntos de vista,

en los siguientes términos:

El Director Nacional de Planificacion e Inversion y la Coordinadora Nacional de
Planificacion en oficio CEPDS-2024-005 y en comunicacion de 4 y 5 de diciembre de
2024, respectivamente, indicaron sus observaciones con respecto a los cumplimientos
del Decreto Ejecutivo 457 de los Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico

ademas se indico:

“...la Procuraduria General del Estado, al NO encontrase determinada como
entidad de la Funcion Ejecutiva, y mas bien, al encontrase dentro de la
excepcionalidad, y contando con disponibilidad presupuestaria, Si estaba
facultada para la realizacion de este tipo de eventos.- Como se puede
observar, si bien la norma sefiala que, “de preferencia” se realizaran usando
plataformas o medios telematicos; la misma norma expresa y contiene la salvedad
de que aquello no se cumpla cuando: i) se realice en las instalaciones propias de
la institucion; o, i) se cuente la debida justificacion de la maxima autoridad
institucional (...)"

Lo senalado por los servidores no modifica la observacion de auditoria, por cuanto,
efectivamente la Procuraduria Genera! del Estado, no es parte de la funcion ejecutiva,
sin embargo es parte del sector publico, sujeto a cumplir el Decreto 457 de los
Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico concordante con el Codigo de
Etica de la institucién, debido a que no se evidencié documentadamente, que por la
necesidad institucional no se pudieron utilizar o disponer de espacios publicos o las

Drecase S
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propias instalaciones de la entidad, evitando incurrir en una erogacion para los 29

funcionarios del nivel jerarquico superior que formaron parte del taller.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Coordinadora Nacional
de Planificacion y el Director Nacional de Planificacién e Inversién en comunicacion y
oficio CEPDS-2024-009 de 9 de enero de 2025, respectivamente, se manifestaron en
términos similares a lo indicado en la comunicacion de resultados y con respecto a la
observacion de la utilizacion o disposicién de espacios publicos o de la misma institucion
no indicaron las causas por las que no se realizo el evento en las instalaciones de la
Entidad a pesar que en el edificio Matriz de la PGE cuenta con espacios fisicos hasta

de 50 personas.
Conclusion

Se contraté bajo la modalidad de infima cuantia el taller de Seguimiento del primer
semestre de gestion de la Procuraduria General del Estado, sin observar las normas de
restriccion del gasto publico, debido a que el Director Nacional de Planificacion e
Inversion y la Coordinadora Nacional de Planificacion, elaboré y aprobé, en su orden el
informe de necesidad y términos de referencia, en el que se incluyd el servicio de
logistica, ocasionando que se cancele 1 039,50 USD por alimentacion, alquiler de

equipos audiovisuales, suministros y servicio del hotel.
Recomendaciones
Al Procurador General del Estado

2. Dispondra a los directores de las diferentes unidades de la entidad, que previo a
la solicitud de contratacion para la prestacion de servicios de alimentacion para
eventos, reuniones de trabajo, entre otras; se considere y priorice sitios propios
y/o publicos, medios telematicos entre otros en lo que se optimice de manera

adecuada los recursos del estado.

t Diecsde
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Al Director Nacional Administrativo

3. Velara que las distintas direcciones de la Procuraduria General del Estado
cumplan la normativa vigente y procedimientos establecidos para los procesos de

infima cuantia y se considerara las prohibiciones determinadas en la misma.

S

Mgs. \Pamelda Fernanda Contento Astudillo
@rec ra Nacional de Auditoria Interna

teciccho
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